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I la proteccio de les persones refugiades a-€atalun ya

.

L‘objectiu d’aquest document és realilar una
série de propostes per reforc¢ar la institucié de
l'asil i la protecci6 de les persones refugiades a
Catalunya. Aquestes propostes estan pensades
per tal que puguin ser articulades des de les
administracions d’ambit local, comarcal i au-
tonomic. Tenint en compte que les competen-
cies dasil depenen exclusivament de I'Estat,
part daquestes també inclouran accions
d’incidencia politica més enlla del territori cat-
ala.

A la primera part del document presentem, de

forma resumida, una série de dades que per-
meten obtenir una visio general de la situacio
de l'asil a l'estat espanyol. Malauradament, la
imatge resultant no és gaire afalagadora. L'asil
a I'Estat espanyol es considera un dret ame-
nacat.

Espanya és un Estat amb poca tradicio d’asil,
a diferencia daltres estats europeus on esta
integrat dins les politiques d’Estat. A causa
de la dictadura, Espanya no signa la Conven-
ci6 de Ginebra "ns al 1978 i des de llavors fa
una interpretacio poc generosa del dret d'asil.

Aquesta interpretacio restrictiva ha donat lloc a
una politica mesquina que nega atorgar protec-
cio internacional a aquelles persones que fugen
d’una situacio on s’han vulnerat els seus drets
fonamentals.

Les dades que presentem, mostren com el sis-
tema actual:

u Di"culta, quan no impossibilita, la
sol-licitud d’asil (com en el cas de la fron-
tera sud)

U Atorga la “presumpcié de culpabilitat”
a les persones sol-licitants mitjangant un
procediment on, a la practica, es consid-
era que la sol-licitud és falsa mentre que
la persona que ho sol-licita no demostri el
contrari.

U Denega lasil, més enlla de grups especi-
"cs, gairebé de forma sistematica.

U Quan atorga proteccié internacional evita
reconeixer l'estatut de persona refugiada.



Aquesta situacio fa que sigui necessaria la im-
plicacié de les administracions publiques i la
ciutadania per generar un canvi tant de poli-
tiques com practiques. D'altra banda, aquest és
un canvi que s'adequa amb la voluntat expres-
sada tant per les institucions de Catalunya com
per part de la seva ciutadania. De fet, creiem
que es necessari apro'tar aquest moment
d’'implicacio6 social i politica per promoure uns
canvis que ens permetin reforcar la institucio
de l'asil a casa nostra, i crear una cultura d’asil
gue perduri meés enlla de l'actual crisis d’asil.

A la segona part del document presentem una
serie de propostes estructurades en dos grans
blocs:

0 Alld que s’ha dexigir a I'Estat espanyol
en relacié de les politiques de proteccid
internacional i que no esta en mans de les
institucions catalanes.

U Alld que es pot construir i cal fer des de
les institucions catalanes per promoure
una cultura d’asil integrada dins la cultura
institucional publica i ciutadana de Cata-
lunya i que permeti dur a terme un model
d’'acollida adequat, efectiu i centrat en les
necessitats de les persones refugiades.

Aguestes propostes no son, ni pretenen ser, un
recull exhaustiu de programesiilinies de treball.
Volen servir de marc per facilitar i promoure el
debat de les administracions catalanes i ajudar
a construir un debat que ja s'esta donant dins el
nostre pais. Només mitjancant la creacié com-
partida i I'enriquiment mutu podrem desenvo-
lupar politiques de pais solides i duradores.

Som conscients que es tracta d'un repte am-
bicibs en un moment politic especialment
complex. Pero no hem de perdre de vista la
importancia de les politiques dasil. Hem de
ser conscients que aquestes no afecten només
a les persones refugiades. Les politiques d’asil
de"neixen també la dignitat de la societat on
aguestes arriben.
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Sol:licituds d’'asil:

L'any 2016 es van presentar 15.755 sol-licituds
d’asil a I'Estat espanyol. A data de 31 de setem-
bre de 2017 ja s’ha superat aquesta xifra. Se-
gons dades de 'OAR (O"cina d'Asil i Refugi),
durant els tres primers trimestres de l'any s’han
presentat 20.200 sol-licituds.

Les 15.755 sol-licituds d'asil efectuades al 2016
sbn de persones originaries de Venecguela
(3.960), seguides de Siria (2.975); Ucraina
(2.570); Algéria (740); Colombia (615); el Sal-
vador (425), Hondures (385); Palestina (355),
el Marroc (340) i Nigeria (285). El 60% dels
sol-licitants d'asil del 2016 s6n homes (9.400
persones), i el 40%, 6.350, dones.

El nombre de sol-licituds d’asil presentades al
2016 per Espanyarepresenten el 1,25% de les
sol-licituds presentades al conjunt d’Europa
(1.259.265). Per contextuali'ar aquesta dada
cal tenir en compte que Espanya representa el
9,1% de la poblaci6 de la UE (Augmentara "ns
al 10,5% després del Brexit) i que és un dels Es-
tats que té frontera directa amb paisos externs
ala UE.

tidiana ens est% deixant irreconeixibles®
Rosa Chacel - Generaci" del 27

Resolucions:

Durant l'any 2016 es van resoldre un total de

10.250 sol-licituds. Cal tenir present que les
resolucions que es realilen al llarg d'un any

no fan referencia directa a les sol-licituds pre-
sentades aquell mateix any. De fet, a "nals de
2016 estaven pendents de resolucié 20.365
peticions (Eurostat).

D’aquestes 10.250 resolucions, I'Estat espanyol
va resoldre atorgar proteccio internacional en
el 67% dels casos(6.855 casos).

Arribats a aquest punt cal assenyalar que l'any
2016 va suposar un record historic en relacio
amb les xifres d’asil a l'estat espanyol. Tant el
nombre de sol-licituds com el nombre de con-
cessions, com el percentatge de resolucions
positives no s6n comparables amb cap dada de
la série historica anterior (només seria similar
el nombre de sol-licituds de 2015). Aquest aug-
ment tant signi“catiu en la xifra i percentatge
de resolucions positives és se’ns dubte una
dada positiva. Obviament, no sabem si es tracta
d’un canvi de rumb en la tendencia o d'un fet
aillat. En tot cas, tot i que es tracta d’'unes xifres



positives cal posar-les en context per entendre
el que suposen:

Tot i que la xifra de 15.755 sol-licituds su-
posa un record per a l'estat espanyol,no és
comparable amb les xifres daltres paisos

de la UE com Alemanya (745.265), Italia
(123.370) o Franca (83.485). Més encara si
tenim en compte la ubicacid geogra“ca
d’Espanya.

El 67% de les resolucions positives és una
xifra record per a I'Estat espanyol. De fet,
historicament aquesta xifra ha estat al
voltant del 7-10%. Tot i aix0, cal tenir en
compte que de les 6.855 sol-licituds apro-
vades, el 90% (6.215) eren de persones siri-
anes (dades Eurostat). Es a dir, si excloem

nomeés es va
oferir proteccio internacional a 640 per-
sones originaries daltres paisos.

De fet, durant 'any 2016, no es va oferir
proteccié internacional a cap de les per-
sones provinents, per exemple, de Mali,
Colombia, Venecuela, Hondures o El Sal-
vador i es va denegar a persones d’'Algeria
en el 99,3% de les sol-licituds. Cal tenir en
compte que el dret dasil és un dret indi-
vidual i que la concessio s’ha de fer analit-
zant el cas individual. L'analisi d'aquestes
dades fa dificil poder sostenir que s’esta
garantint aquest dret. De fet, aquestes
dades apunten a que les resolucions es
basen en criteris generics i que es denega
de forma sistematica la proteccio inter-
nacional a persones que fugen de la ma-
joria dels conlictes.

Tenint en compte que Alemanya va re-
soldre favorablement el 69% de les seves
sol-licituds, podriem pensar que un 67%



[
'Estat espanyol mantingués la xifra re-
cord de lany 2016 durant els propers 42
anys, acabaria fent un esfor¢ equivalent al
gue va fer Alemanya l'any passat. Quan es
justi"quen les diferencies en les politiques
d’asil a partir de les diferéncies econom-
iques entre els estats de la UE, cal pregun-
tar-se si realment 'economia d’Alemanya
€s 42 vegades l'espanyola, o es tracta d'una
guestio de voluntat politica.

Pel que fa a les 6.885 sol-licituds apro-
vades, només el 5,1 % (355) van aconseguir
l'estatut de refugiat. EI 94,9% restant va
obtenir la proteccié subsidiaria. En el cas
concret de Siria, tot i que va atorgar protec-
cié internacional en 6.215 casos, homés va
reconeixer l'estatut de refugiat en 55 casos.
Aquesta dinamica datorgar la proteccio
subsidiaria en lloc de reconéixer l'estatut
de refugiat, no es pot atribuir a cap acord
entre els paisos de la UE. De fet, el reco-
neixement de l'estatut de refugiat varia
entre els diferents estats. Per exemple,
Alemanya el va reconéixer aproximada-
ment en un 60% de les resolucions posi-
tives, o Franga en un 35%.Semblaria que
"ns i tot en els casos on atorga la protec-
ci6 internacional, I'Estat espanyol evita
reconeixer que aquesta proteccid €s un
dret de la persona que la rep.

Com apunten aquestes
xifres i consideren les
organilacions especi-
alilades, lasil a [I'Estat
espanyol ha estat i és un
dret amenacat. Es vulnera
tant laccés al procedi-
ment com la proteccié a
persones que fugen de #agrants violacions de
drets humans. Aquesta politica d'asil es carac-
terila per:

U Una Politica de control de fronteres que
vulnera el dret d'asil i que impedeix a les
persones necessitades de proteccio inter-
nacional accedir al procediment mitjan-
cant:

# Una politica d’externalilacio de fronteres
(Marroc i Mauritania).

# La practica de devolucions automatiques
massives i/o en calent, com esta passant
a Ceuta i Melilla cada vegada que un
grup de negra-africans, principalment,
intenten saltar la tanca. Vulnerant, en el
cas de les persones que han fugit del seu
pais per haver sofert violacions dels drets
humans, el dret a acollir-se a la protecci6
internacional i a sol-licitar asil, aixi com
la garantia de no devolucié a un pais en
el que podria estar en risc.

U Una politica reticent a I'hora de reco-
neixer els drets: Aquells que aconsegue-
ixen superar tots els obstacles i accedir al
procediment, es troben amb una politica
de denegacié sistematica en la que ser
originari d'un pais en que la violacio de
drets humans és la norma no garanteix ser
reconegut com a persona refugiada basada
en una interpretacioé restrictiva de la Con-
vencio de Ginebra.
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Hist&ria de dues ciutats + Charles Dickens

U Es el que esta fent Equador amb les per-
sones refugiades de Colombia o Venecuela.

i Es el que ha fet Canada durant molts anys,
arribant a ser I'nic pais del moén a qui se
li ha atorgat el Premi Nansen d’ACNUR,
al 1986.

U Es el que va fer Méxic amb els nostres ref-
ugiats republicans.

Es, per tant, una questio de voluntat politica.

Es, en de"nitiva, decidir si volem tenir una
politica d'asil que doni proteccié a qui ho neces-
siti sense necessitat que el tramit es converteixi
en una cursa d’obstacles. | un cop decidit, tre-
ballar "ns aconseguir-ho.

El moment actual presenta una oportunitat
Gnica per aconseguir-ho. En els darrers anys
estem vivint una profunda crisi humanitaria

de persones refugiades que intenten arribar a
Europa. Aquesta crisi ha despertat la necessitat
d'abordar l'acollida de les persones refugia-
des, des d’ambits institucionals i ciutadans. |
al mateix temps ha despertat com nombroses



Que la ciutadania, i les administracions
publiques, els estengui la ma, els recon-
egui i els doni la benvinguda i els ofereixin

el suport afectiu-social i la solidaritat que

necessiten

Que la ciutadania, i les administracions
publiques, s'impliquin en l'eradicacio de
les causes que originen exodes de persones
refugiades

Que les persones refugiades i el seu benes-
tar siguin l'eix central de la implementacio
de politiques d’acollida.

Per tot aixo, i tenint en compte les competen-
cies dels municipis i govern catala, llancem
aquestes propostes per enfortir la institucio
d’asil a Catalunya. Com comentavem a l'inici
del document, hem dividit les propostes en dos
blocs fonamentals:

U Alldo que s’ha dexigir a l'estat espanyol
en relacio de les politiques de proteccio
internacional i que no esta en mans de les
institucions catalanes.

U Allo que es pot aconseguir i cal fer des de
les institucions catalanes per promoure
una cultura d'asil integrada dins la cultura
institucional publica i ciutadana de Cata-
lunya i que permeti dur a terme un model
d’acollida adequat, efectiu i centrat en les
necessitats de les persones refugiades.



En abordar la creacio i/o la modi“cacio de poli-
tiques d'asil ens trobem que la capacitat d'accid
de les institucions catalanes ve determinada
pel fet que, en l'actualitat, aquestes son com-
peténcia exclusiva de I'Estat. Aix0 implica que
la resposta que reben les persones refugiades a
Catalunya a gran part de les seves necessitats
no esta en mans de les institucions catalanes.

Som conscients que el moment actual presenta
especials di"cultats per abordar algunes de les
propostes que presentem. Al mateix temps,
creiem que aquest moment és una oportunitat
Unica de canali'ar la voluntat de gran part de

la ciutadania catalana i de la resta de l'estat per
tal de lluitar pel desenvolupament d’unes poli-
tigues dasil adequades. Per tal d'aconseguir-
ho creiem que és necessari buscar un acord
politic ampli a nivell de tot I'Estat i plasmar-ho
en grans acords d’amplies majories per pro-
moure canvis des del parlament espanyol.

Cal treballar per evitar que aquesta lluita es-
devingui un brindis al sol fet de Catalunya. |

per fer-ho cal treballar de forma conjunta i co-
ordinada entre la ciutadania, les institucions i

a)s diab&lic patir un dolor que no t! nom. Bene*ts
siguin els pobres i els malalts, perqu# com a
m$nim, altra gent compr#n el seu dolor. Per& qui,
gue no I'hagi patit, ent!'n el dolor de lexili?°

George Orwell

els partits de Catalunya. Si qualsevol dels tres
actors deixa de fer el possible per aconseguir
aqguest objectiu, garantirem el nostre fracas com
a societat. | haurem perdut una oportunitat
Unica d'estar a l'algada dels nostres principis.

LINIES DE TREBALL:

Com hem vist en punts anteriors del docu-
ment existeixen diferents punts on es necessari
realilar millores. Paral-lelament existeix una

possibilitat clara per tal de desenvolupar la
legislacié de forma que es puguin incorporar
experiencies daltres paisos i respostes noves.

Dins aquest esquema de treball, hem dividit les
nostres propostes en dos grans blocs:

#Un bloc de propostes que fan referencia
a l'aplicacio de la llei i que no implicarien
un canvi general.

#Un segon bloc de propostes que s’haurien
d’incorporar modi“cant la legislacio.



Exigir al govern espanyol que garanteixi
l'accés a la sol-licitud, en compliment de
la legislacio espanyola:

La legislacié espanyola contempla el dret
d'accés a les sollicituds de proteccid in-
ternacional. Com hem vist en punts ante-
riors, les practiques actuals de control de
fronteres derivades de la seva externalit-
zaciod, o les devolucions en calent, suposen
una vulneracié efectiva de drets.

QUE ES EL REASSENTAMENT?

Modi"car els criteris de valoracio per
ladmissio a tramit:

Tot i que no son clars els criteris d’(in)
admissi6 a tramit de les sol-licituds d’asil,

els procediments i les resolucions mos-
tren una tendencia a aplicar el criteri de
verosimilitud de forma que es denega si
la persona que sollicita l'asil no aporta
informaci6 que faci creible la seva historia
en lloc de denegar-ho si existeixen motius
fonamentats per dubtar-ne. Aquesta forma
de valorar-ho implica a efectes practics
l'aplicacié d’un criteri de presumpcio de

culpabilitat.

Cal tenir en compte que al llarg del pro-
cediment, el pes de la prova es posa en la
persona sol-licitant dasil. EI moment en
que s'estudia l'admissio a tramit el mo-
ment on la persona té majors di"cultats

El reassentament comporta un procediment d’identificacid, seleccid i trasllat de les persones
refugiades des dun pais, en el qual han sol.licitat proteccid, a un tercer que els ha acceptat amb
un estatut permanent o de llarga durada.

Per tant, el reassentament és un instrument important per:

i

Brindar proteccio internacional a aquelles persones refugiades a les quals la seva vida,
llibertat, seguretat, salut o altres drets fonamentals estan en risc en el pais on han buscat

proteccio.

Es una solucié duradora per a les persones refugiades, paral.lelament a altres solucions.

Es una expressio tangible de solidaritat internacional i un mecanisme per distribuir re-
sponsabilitats que permeti als Estats comprometre’s i compartir a les persones refugiades

d’una manera equitativa.

Cal tenir en compte pero que els Programes de Reassentament no poden substituir |"exercici

del dret deasil. S6n figures complementaries. Cal garantir que aquelles persones que intenten
arribar al nostre pais fugin de les més greus violacions de drets humans puguin arribar-hi i
puguin acollir-se a la proteccio internacional.

| que tot i que es conceben com una solucié duradora cal garantir el retorn i garantir la repar-

acio integral de les victimes. Els programes de reassentament no poden debilitar les reivindi-
cacions de les persones refugiades, i per aixo és important que es compti amb elles com a actors
en tot el procés.



Canvi de tendéncia en el tipus de protec-
cio en les resolucions:

Si bé en la llei d'asil s'equipara la concessio
de persona refugiada amb la proteccio
subsidiaria, creiem que aixo és fruit d’'una
interpretacio restrictiva i poc garantista. En
primer lloc, mentre que I'Estat en reconéix-
er l'estatut de persona refugiada reconeix
el dret d'asil, la proteccié subsidiaria no
es reconeix siné que es concedeix. De fet,
a nivell procedimental, per atorgar la pro-
teccid subsidiaria, cal denegar la concessi6
de l'estatut de refugiat. A efectes practics,
aixo es tradueix, entre daltres coses, en el
fet que és més habitual la retirada de la
proteccio subsidiaria (com esta passant ac-
tualment amb persones afganeses).

Campanyes d’informacidé als punts de
sol-licitud d’asil i centres d’estrangeria:

Cal tenir en compte que una persona €és
refugiada i té dret d'asil, ho sapiga ella o
no. Per aquesta rad és necessari realilar
campanyes actives d’informaci6 tant en els
punts on es pot sol-licitar asil, com en els

centres d'estrangeria. EI compromis de ga-
rantir I'accés al procediment a d’incloure
el dret a la informacié per tal que sigui
efectiu.

Garantir el dret a la informacio de la per-
sona sol-licitant

En l'actualitat és gairebé impossible per
una persona que sol-licita proteccio inter-
nacional obtenir informacié sobre el seu
expedient o sobre els terminis de la reso-
lucié "nal. Aixo s'afegeix a la situacio de
vulnerabilitat en la que habitualment es
troben i genera una vulnerabilitat sobrev-
inguda. Fins i tot en els casos on "nalment
es resol favorablement, aquesta inde"nicié
di"culta enormement poder refer la pro-
pia vida ja que la persona es troba en una
situacio provisional sense saber en quin
moment I'Estat decidira que mereix, 0 no,
proteccio.

Anali$ar els motius de la denegacio
sistematica de les sol-licituds admeses a
tramit.

Tal i com hem vist en punts anteriors, crei-
em que és fonamental revisar els criteris
de denegacié de proteccid internacional i
modi“car-los per tal que no contradiguin
l'esperit de la Convencié de Ginebra.

Fora del circuit que resol els casos, la dis-
tribucié de les resolucions resulta inexpli-
cable des d’un punt de vista técnic. Posem
per exemple els casos de sol$licituds de
persones de Mali. Al llarg de I'any 2016 es
van resoldre 1.025 sol-licituds. En cap dels
1.025 casos es va considerar que la per-
sona que ho sollicitava era mereixedora
de protecci6 internacional. Més enlla dels



Desenvolupament efectius de programes
de reassentament com contempla la legis-
lacio actual.

El reassentament és un instrument clau per
al qual els Estats assumeixen les seves ob-
ligacions contretes amb la signatura de la
Convenci6 de Ginebra de 1951, de manera

consistent amb els principis de solidaritat
internacional i de responsabilitat compar-
tida.

L’establiment de programes de reassenta-
ment i la manera com aquests es concebin
sén una questio de voluntat politica. Un
programa de reassentament hauria de
tenir en compte els seglients aspectes:

# El procés de seleccié d'aquells casos que
seran reassentats caldra fer-los en base
a informes i peticions de 'ACNUR i a
través de missions de seleccid. Les mis-
sions de seleccid haurien de realilar-se
dos cops l'any i en elles caldria que par-
ticipessin tots aquells actors que partici-
pen en I acollida de les persones reassen-
tades.

# Establir procediments especials per als
casos d'urgencia i dextrema urgeéencia,
en situacions en que les persones refu-
giades tinguin problemes de proteccio
0 problemes medics que posin en perill
les seves vides i que demandin evacuacio
urgent.

# Col.laboraci6 amb les ONG en la pre-
paracié de l'acollida i suport en el procés
d’integracio de les persones refugiades
reassentades, facilitant la informacio
sobre I'Estat Espanyol, seguiment in-
dividual de cada cas, serveis medics i
de salut, assessorament legal, atencio
psicosocial, formacié (escolarilacio, for-
macio en I'idioma, formacio professional
i ocupacional), orientacié laboral i accés a
I'habitatge.



MODIFICACIONS EN L"APLICACIO  drets no tenen caracter vinculant. Creiem
DE LA LEGISLACIO ACTUAL: que la legislacié hauria d’incloure que el

caracter vinculant sigui independent de
gue aixi consti en l'acord signat.

A partir d'aqui sera tasca de l'estat decidir
si escriu el que esta disposat a complir, o
si compleix allo que ha escrit. En tot cas
creiem que fer servir els Drets Humans
exclusivament com a propaganda (en el
sentit anglés del terme) és una mostra de
baixesa moral. La darrera mostra d'aixo
és I'incompliment de l'acord de reubicacio
signat en 2015. En el moment que es va
signar l'acord, les xifres "nals es van pac-
tar dins un acord de minims. Que només
s’hagi complert el 10% de la quota és total-
ment inacceptable. Només que es posi el
mateix emfasi en complir els compromisos
en matéria d'asil com en complir els objec-
tius de dé"cit, es millorara increiblement
el compliment. Al cap i a la ", un acord

U Obligatorietat de compliment dels acords signat s’hauria de complir.
en matéria dasil.

U Inclusié de les politigues dacollida de
les persones refugiades dins el marc
d’acollida a les persones nouvingudes :

Haver d’incloure un punt com aquest no

hauria de ser innecessari, pero la realitat
ens demostra que no és aixi. Bona part dels
acords que signen els estats en materia de



# Adaptar la normativa a la realitat de cada
territori, tant a nivell autonomic com a
nivell local.

# Promoure la relacio i vinculaciéo amb ad-
ministracions locals per tal de facilitar i

donar continuitat al procés d’integracio,
ja que seran els seus referents.

Flexibili$acio del lactual model “de
acogida e integracion”

El model actual “d'acollida i integracio”
és questionat per les organi'acions espe-
ciali'ades per ser un model rigid que no
té en compte les necessitats i la diversitat
de situacions en que es troben les persones
refugiades.

En aquest sentit Amnistia Internacional
diu que aquest és un model poc acollidor
ja que ignora les necessitats dels/de les
sollicitants dasil i la rigidesa del sistema
impedeix que aquestes prenguin les seves
propies decisions durant el procés de in-
tegracio. Aquest model converteix a les
persones refugiades en autonomes, als 6/9
mesos de la seva arribada, sense tenir en
compte totes les di"cultats que es troben a
la seva arribada, sense que s’hagin establert
els recursos necessaris perque aixi sigui.

La propia Xarxa Europa de Migracions, en
el seu .informe del 2013,.reconeixgue.la.ca-

La fase d"acollida, en que la persona sol -licitant de proteccio internacional pot disposar
d’una placa en un pis 0 en un centre, si no disposa de mitjans economics i xarxa social,
durant 6 mesos, ampliable en tres mesos més, si la persona es troba en una situacié de vul-

nerabilitat social.

La fase de integracié amb una duracié de 6 mesos més. En aquesta fase la persona sdikit-
ant d"asil es troba ja fora del pis o del centre, i les ONG’s especialitzades, financades pel
Ministeri de Sanitat, Assumptes Socials i Igualtat realitzen un acompanyament amb la pos-
sibilitat de tramitar prestacions economiques d ajudes a |I"habitatge, manutencié i trans-
port. Aquesta segona fase pot ampliar-se fins a 11 mesos en el cas dels solicitants d"asil en

situacio de vulnerabilitat social.

| per ultim, la fase d"autonomia, en la que es considera que el sol -licitants d"asil i/o ref-
ugiat és autosuficient i independent i nomeés contempla ajuts puntuals.



Incloure un procediment de transicié
per la regulari$acié extraordinaria de les
sol-licituds denegades:

Dins de tot un procediment amb moltes
di"cultats, un dels escenaris altament
probables és el de la denegacio de pro-
teccié internacional. El resultat d'aquesta
denegacid, suposa que la persona passa a
estar en situacio irregular.

Es a dir, tenint en compte les politiques de
denegacié del govern central ens trobem
gue una persona que no ha estat capac¢ de
demostrar, d'una forma que sigui conveni-
ent i satisfactoria pel govern, que els seus
drets han estat vulnerats, ha de tornar al
punt de partida, perd en una situacio de
major vulnerabilitat.

Es indiferent que, apro"tant que els
sol-licitants es troben en situacio regular,
aguesta persona hagi trobat una feina.
Es indiferent que encara necessiti suport
fisic, psicologic, etc. La resolucié negativa
implica passar automaticament a una sit-
uacié d’irregularitat amb la consequent
precarietat.

Creiem que és necessari desenvolupar una
via ordinaria i estable de regulari'acio per
evitar una doble victimi'acié de les per-
sones sol-licitant d'asil a qui se'ls ha den-
egat la sol.licitud. Cal facilitar la transicio
de les persones solslicitants dasil a qui
hagin denegat la proteccié internacional a
una situacié de regularitat administrativa.
La situacio social en el moment de la den-
egacio no in#ueix en la concessié o deneg-
acio de proteccio internacional. Aquesta es
basa en els fets previs a la sol-licitud. Pero
cal tenir en compte la situacio de la perso-



Incloure iniciatives de patrocini privat
dins els programes de reassentament per
ampliar el nombre de persones refugia-
des acollides pel pais.

Un dels paisos referents en quant a poli-
tiques dasil és se'ns dubte Canada. Als
darrers temps s’ha fet difusié d'accions

emmarcades dins el seu programa de pa-
trocini privat. De fet, aquest programa ha

servit de referéncia per engegar accions
vinculades amb l'acollida de les persones
refugiades. El programa de mentoria de la

Generalitat de Catalunya que semmarca
dins el Programa Catala de Refugi, n'és
'exemple més clar.

Tot i que la vessant del programa de pa-
trocini privat vinculada amb l'acollida és
prou coneguda, existeix una altre vessant
qgue no ho és tant.

Tot i que millorar I'acollida de les persones

refugiades té un enorme valor, és encara
més important el fet que els programes
de patrocini privat permeten augmentar

el nombre de persones acollides en pro-
grames de reassentament.

Som conscients que el concepte de patro-
cini privat forma part de cultures com la
canadenca i que al nostre pais pot resultar
sospités, més encara amb l'experiencia
que tenim cada vegada que es vincula el
concepte “privat” amb competéncies de

I’Administracio Publica. Per aquesta rad
creiem necessari explicar bé el concepte:

El funcionament del programa de patrocini
privat és el seguent: En el cas de Canada,
per exemple, arrel de la crisi de refugiats
de Siria, l'estat es va comprometre a reas-
sentar 20.000 persones refugiades i dedicar
el pressupost pertinent. Mitjancant el pa-
trocini privat aquesta xifra va augmentar
"ns a 35.000 persones. El patrocini pri-
vat no pretén substituir l'accié de l'estat,
I'objectiu és complementar-la ampliant
aixi el nombre de bene"ciaris.

En el model de patrocini privat, “la part
privada” assumeix el compromis d'acollir,
donar suport i fer-se carrec de les neces-
sitats d'una o varies persones o families
refugiades. Per la seva part, l'estat es fa



#Entitats i ONGs que treballen amb
col-lectius especi’cs i que, per exem-
ple, es centren en persones en situacié
d’especial vulnerabilitat.

#Persones o families que tenen parents
gue busquen asil i que s’ofereixen a fer-se
carrec dels familiars si I'estat possibilita
el reagrupament.

# Ciutadania compromesa que vol i pot
tenir un paper actiu tant en l'acollida com
en la mobili'acio de recursos.

#Entitats privades que reali'en aquest
patrocini dins el marc de politigues RSC.

# Etc.

Per tal de valorar aquesta estratégia de patro-
cini privat cal tenir compte el segient

# Permet l'arribada de persones refugiades
gue d’altre manera no quedarien incloses
dins dels programes de reassentament.

#Tot i que pot tenir connotacions de “pri-
vati'acié de lasil’, suposa de fet el
contrari. No es tracta que fons publics
passin a mans d’entitats privades per fer
tasques publiques, sind que fons privats
serveixin per ampliar I'accio de l'estat.

# Permet oferir una millor acollida a les
persones refugiades ja que el compromis
gue s'adquireix no fa referencia només a

un habitatge i manutencié siné a oferir
suport en l'aprenentatge de lidioma, la
recerca de feina i la sociali'acio.

Com hem comentat anteriorment, aquest llistat
de propostes no pretén ser exhaustiu. Es un
punt de partida que incorpora analisis fetes
des de diferents actors i vol incorporar-ne de
nous per tal de poder enriquir-ho.






+Estem demanant, a aquells que ja ho estan fent b!, que
facin una mica m!s per la gent que ho necessita.+

Justin Trudeau - Primer Ministre de Canad%

U Desenvolupament de politiques
publiques per crear i promoure una
cultura de pais en defensa del dret d'asil i
les persones refugiades

El principal problema que ens trobem és
gue no som una societat de tradicio de de-
fensa de l'asil i d’oferir proteccio a les vic-
times de violacions de drets humans que
fugen dels seus paisos a causa de la perse-
cucio i/o guerres i violéncia generali'ada.
Per aixo pensem que previ a la implemen-
tacié6 de qualsevol programa concret cal
crear una cultura de defensa i promocié
del dret d'asil i d’oferir proteccié a les per-
sones que arriben a casa nostra cercant ref-
ugi. Les linies basiques d’actuacio6 serien:

# Campanyes de formacio adrecades al per-
sonal de les administracions publiques
catalanes que en la seva tasca profession-
al atenen a persones refugiades, meés en-
lla dels serveis especi”cs d'immigracio.



# Campanyes d’Incidéncia politica i social
sobre la situacié de les persones refu-
giades i propostes de treball adrecada
als carrecs politics tant del Parlament de
Catalunya com de I'ambit municipal, i
partits politics catalans amb represent-
acio al Congrés dels Diputats.

#Foment de l'educacié en Drets Humans
i de cultura de pau en I'ensenyament in-
cloent de forma especi“ca i rellevant la
veu de les persones refugiades, no només
en qualitat de testimonis sin6 com a ac-
tors amb capacitat de desenvolupar les
seves respostes i amb el dret de decidir

sobre el seu futur. No som els catalans

i les catalanes defensant els seus drets.

Som tots i totes nosaltres defensant els
nostres drets.

# Campanyes adrecades a donar veu a les
persones refugiades per tal de promoure
la seva participacié activa com a mem-
bres de la ciutadania catalana amb dret i
capacitat de de"nir les seves necessitats i
les seves respostes.

#Campanyes adrecades a la societat civil
i la ciutadania per canalilar sensibilitats
i per transformar les mostres de suport
public en accions coordinades efectives
per defensar el dret d'asil.

Programes institucionals d’Acollida per a
persones refugiades

Si bé la competéncia dasil és estatal, i
els dispositius dirigits a les persones
refugiades sén "nancades exclusivament
per I'Estat, la Llei d’Asil preveu la impli-

cacio de les comunitats autonomes en els
programes dacollida i integracié de les

persones refugiades a la Disposicié Ad-
dicional Quarta. Cooperacid amb altres
administracions publiques, en la que esta-
bleix:

“Las Comunidades Auténomas, de acuerdo
con sus respectivas competencias en los
ambitos sanitario, educativo y social
gestionaran los servicios y programas es-
pecificamente destinados a las personas
solicitantes de asilo, en coordinacion y
cooperacion con la Administracion Gen-
eral del Estado.

Asimismo, facilitaran el acceso a la in-
formacién respecto de los recursos so-
ciales especificos para este colectivo,
asi como sobre las diferentes organiza-
ciones de atencién especializada a perso-
nas solicitantes de asilo.”

De fet, durant els darrers anys s’han ini-
ciat diferents iniciatives tant per part de la
Generalitat (Programa Catala de Refugi)
com des de diferents ajuntaments.

Aquest programes d'acollida han de tenir
en compte els segients elements:

#Cal que actuin de forma coordinada i
integrada amb altres iniciatives exist-
ents. Tant per augmentar l'e"cacia dels
mateixos, creant una xarxa d'Acollida
solida, com per evitar que les persones
refugiades acabin saltant entre diferents
programes de diferents administracions
amb diferents criteris i bene"cis.

# Cal que destinin recursos especi'cs més
enlla de posar a disposici6 de les per-
sones refugiades els serveis als que tenen
dret en tant en quant sén ciutadans. Hem
de tenir en compte que en moltes oca-



#Cal dissenyar models d’Acollida #exi-
bles que permetin adaptar les respostes
a les necessitats i especi'citats de les
situacions individuals de les persones
refugiades. Aquesta idea va més enlla de
la varemacié d’ajuts en funcio del per"|
familiar. Hem de ser conscients que la
situacioé i els recursos individuals varien
molt entre les persones refugiades i que
no es tracta d'un col-lectiu homogeni.
Mentre algunes situacions poden ne-
cessitar Unicament uns ajuts puntuals,
d’altres necessitaran d’'un suport con-
tinuat que vagi més enlla de la durada de

m

programes especi cs.

#Cal dissenyar també models d’Acollida
que clari"quin i simpli"quin els circuits
on s’endinsen les persones refugiades en
arribar al nostre pais. Cal que assumim
des dels professionals i les institucions
la major carrega de gestié administrativa
per evitar que la complexitat del model
repercuteixi en les persones refugiades
gue ja es troben en situacié de vulnera-
bilitat.

Incorporacié de la ciutadania en els Pro-
grames d’Acollida

Des de Catalunya ja s'estan duent a terme
programes que compten amb la implicacié

ciutadana per tal de millorar l'acollida a
les persones refugiades. Trobem, entre
d’altres, programes de voluntariat vincu-
lat amb entitats, programes especi’cs de
mentoria (com el de la Generalitat de Cata-
lunya) o programes que inclouen l'accés a
habitatge (com Benvinguts Refugiats).

Les dades més "ables sobre limpacte
daquest tipus d’iniciatives provenen
d’estudis del Migration Polices Institut en
relaci6 amb els programes de mentoria i
patrocini privat. Aquests estudis demostren
com les persones refugiades acollides en
programes de mentoria/patrocini tendeixen
a valer-se per si mateix abans que els que
depenen de lacollida dels governs. Tenen
programes de mentoria Canada, Argentina,
Islandia, Alemanya, Regne Unit, etc.



Les dades obtingudes demostren que els
avantatges d’'un programa de patrocini
privat (mentoria), dacompanyament a les
persones refugiades, s6n innumerables:

# Ofereix xarxa social, imprescindible per
cobrir les necessitats socio-afectives

#Es un bon suport a l'aprenentatge de
I'idioma, al coneixement de I'entorni a la
recerca de treball

#Es un recurs dacompanyament i conten-
cio tant individual com col-lectiu en la
mesura que la societat s’involucra amb
les persones refugiades

#Es una molt bona oportunitat per trencar
amb la profunda crisis d’asil que estem
vivint, i estendre la ma i guarir les ferides
de les persones refugiades.

Un programa daquestes caracteristiques ha
d’estar molt ben dissenyat, i ha de tenir certs
requisits i garanties: Cal establir un acord previ

de responsabilitats i convivencia, cal que algu-
na institucio externa en faci seguiment, i cal ga-
rantir, també, l'assisténcia juridica, psicologica,
social i ocupacional de la persona refugiada i/o
sol-licitant d’asil.



aSempre duia a sobre el que jo anomenava el clauer de la solidaritat:
Les claus de les cases de cinc amics a on podia anar-hi de dia o de nit

Permet ampliar el nombre de persones re-
assentades Es a dir, permet que més per-
sones refugiades puguin arribar per vies
segures i amb la situacio administrativa
resolta. SOn persones que daltre forma
no arribarien o no ho farien en aquesta
situacié. Es també una oportunitat de rea-
grupament familiar d’aquells familiars no
reagrupables segons els criteris de la llei.

Permet oferir un model d’Acollida !ex-
ible, on la ciutadania juga un rol instru-

Mario Benedetti

mental en la politica d’asil, incloent-la des

de la fase previa a l'arribada. Se’'ns dona
un paper actiu que ens permet el pas
d’espectadors a actors, i ofereix un paper
rellevant a les associacions/comunitats de
migrants que participen en el programa de

patrocini.

Suposa un suport a la integracié. Més

bene"cis que els programes del govern.

Integracié un a un. Més intens i facil el con-

tacte amb els am"trions (societat d'acollida).

Aprenen abans la llengua, més capital so-
cial. A més el mentor, a través de la seva
xarxa pot ajudar-los a trobar feina i pis, fo-

menta les relacions informals i afavoreix la

integracié com a via de doble direccio.

Es un model avaluat i que dona resultat.
Estudis canadencs conclouen que els pro-
grames privats de patrocini potencien la
salut mental de les persones refugiades,
permeten que s’incorporin abans al mercat
laboral.



Esta clar que en cap cas, un programa
d'aquestes caracteristiques ha de substituir
la responsabilitat de I'Estat i caldra comptar
amb un marc legal que aixi ho garanteixi i
amb mecanismes externs de vigilancia. Al
nostre pais els programes de patrocini privat
sOn una oportunitat, pot ser la manera d’iniciar
una politica rigorosa de reubicacio i reassenta-
ment.



U Una politica de reconeixement d'estatuts de refugiades generosa amb la interpretacié de la
Convencio de Ginebra que integri altres formes de persecucio

U  Un model d'acollida #exible, amb diferents recursos, que faciliti el procés de integracio de les
persones refugiades

0 Una politica que afavoreixi la nostra maduresa, en la materia, com a pais, tant dels nostres
representats politics com de la ciutadania, i que aquesta actui com a agent social actiu

Per altim volem acabar recordant un factor que hauria de de"nir la nostra resposta de pais en relacio
amb les politiques d’asil: Molts dels nostres avis van haver d’exiliar-se arrel de la Guerra Civil o
del franquisme. Qui de nosaltres tindra el valor su"cient per anar a veure’ls i reconeixer, davant
dells, que no hem fet tot el possible per construir el pais al que ells haurien volgut arribar?






