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0. Resumen ejecutivo.

Nombre de la organizacidn local contraparte: Asociacién Cubana de Producciéon Animal (ACPA)

Objetivo del proyecto evaluado: Contribuir a la seguridad alimentaria de la provincia Ciudad de la Habana a
través del desarrollo de acciones que potencien los sistemas productivos de especies de ganado menor y peces
en el Consejo Popular de Campo Florido, incrementando su produccién de manera integrada con tecnologias
respetuosas con el medio ambiente.

Titulo del proyecto: Fomento de capacidades para el desarrollo de la produccién de ganado menor y peces en la
Ciudad de La Habana

Numero del Contrato del proyecto: N2 Registro: 09-PR1-500

Pais de la ejecucion del proyecto: Cuba

Duracion del proyecto: 24 meses

Objeto de la evaluacién: Determinar en qué medida se han cumplido los objetivos fijados y resultados
esperados en la formulacion del proyecto, es decir evaluar los resultados e impacto del proyecto en las personas
beneficiarias.

Entidad Evaluadora: La evaluacion ha sido realizada por dos evaluadoras, una de nacionalidad espafiola y una
cubana, con competencias en soberania alimentaria, desarrollo local, educacién popular y género, asi como con
conocimiento de la realidad cubana y especificamente del sector agropecuario.

Métodos utilizados:

Revision y analisis de:

a) Revisidn y anadlisis de la documentacion relacionada con el proyecto: documento de formulacién,
anexos, informes de seguimiento y final, registros propios, material audiovisual, publicaciones, Términos
de Referencia, normativa de la AECID, documentos de seguimientos y justificacion del proyecto, etc.

« De la ACPA. Documentacion y expedientes del proyecto, documentos de seguimiento y
monitoreo, etc.
++» De ACP informes de seguimiento y otra documentacion de interés

b) Entrevistas en profundidad

Se tuvo en cuenta cinco tipos de informantes clave:
% Personas beneficiarias de las entidades productivas, trabajadores/as de las mismas, familias,
productores/as individuales y personas de la comunidad no beneficiadas.
+» Personal de la ACPA (equipo coordinador de proyecto, personal de ACPA nacional y filial provincial de La
Habana.
Otras organizaciones o instituciones presentes en la zona (ANAP y CCS)
Personal de coordinacién de ACP en Cuba.

* Personal de la OTC que le da seguimiento al proyecto.

7
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c) Grupos de Discusion con principales grupos de actores (equipo de proyecto, feria de rodeo, entre
otros): Se organizardn grupos de personas de las unidades productivas con intereses/condiciones
comunes, para desarrollar un tema especifico dentro de los problemas/alternativas identificados.

d) Talleres de evaluacién del proyecto con la participacion de personas productoras y entidades
productivas.

Las principales herramientas utilizadas en los talleres son:

Lluvia de ideas: Obtener informacién pertinente, en forma rdpida, trabajando en asamblea, o con un
grupo reducido de personas directamente involucradas en la problematica estudiada (grupo enfocado).
A diferencia de la entrevista, los temas son mdas abiertos y se busca recolectar todas las ideas y
percepciones de la gente.

Diagramas de relacionamiento y articulaciéon (Diagrama de Venn): La conformacidn participativa de
este diagrama, con grupos de participantes locales o protagonistas de la experiencia que se evalua, nos
permite profundizar en el conocimiento de las diversas relaciones establecidas entre la experiencia, la
organizacién, las instituciones y los diferentes actores en distintos ambitos. El diagrama de relaciones,
también puede ser util para ver cdmo la experiencia que se esta evaluando, se articula a nivel local,
regional, nacional e internacional.

Tabla desagregada por sexo de las personas participantes en el proceso de evaluacion:

Sexo Entrevistas Entidades productivas Entrevistas a personas de las Talleres

contrapartes/agencias

Informantes | Personas Granja | Empresa | Cubanas | Internacionales | Personas Entidades | Amb
Claves beneficiadas Productoras
Femenino | 2 1 3 - 2 - 5) 4 7
Masculino | 3 6 7 2 2 2 10 8 30
Total 5 7 10 2 4 2 15 12 37

Principales conclusiones y recomendaciones:

A continuacion se presentan las conclusiones y recomendaciones generales, que se desarrollan mas en el cuerpo
del informe y en las conclusiones finales.

De manera general podemos concluir que el proyecto fue pertinente, dado que los objetivos y resultados
propuestos se correspondia con la politica de desarrollo del pais y de la ACPA en cuanto a la produccién de
alimentos, rescate y preservacion de los recursos genéticos. Se insertan dentro del Programa del Ministerio de la
Agricultura de Apoyo al desarrollo del ganado menor y en la Estrategia de Cooperacion de la ACPA en cuanto a
sus lineas estratégicas de apoyo al desarrollo de la produccidn e industria animal de especies menores.

En tal sentido el proyecto contribuyd a potenciar los sistemas productivos de especies menores incrementando
su produccion de manera integrada y preservando los recursos genéticos, se han mejorado las condiciones de
trabajo y de calidad de vida de trabajadores y trabajadoras de la Granja, se han creado mejores condiciones de
crianzas a productores y productoras garantizando el consumo de alimentos para la familia y la comunidad.
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Un elemento importante para el desarrollo del proyecto y su consiguiente evaluacion es que la intervencion se
ejecutd en solo 8 meses desde 25 de octubre 2012 fecha en que fueron firmados los TdR hasta 21 de junio del
2013, debido a distintos retrasos en relacidon a la puesta en marcha del mismo, su inclusion en el Plan de la
Economia (normativa que rige en el pais por el Ministerio de Economia y Planificacion por el cual para la
aprobacién de un proyecto, éste debe estar incluido en el Plan de Inversién del Ministerio correspondiente, en
este caso de la Agricultura), y por los mecanismos de compras y disponibilidad de recursos y materiales en el
mercado nacional.

No obstante se valora positivamente la adaptacién que tuvieron las personas beneficiadas, la ACPA y ACP a la
situacion generada en el contexto y en relacién a los proyectos de cooperacién, donde fueron encontrados
mecanismos para que el proyecto llegara a buen término y pudiera entenderse desde la perspectiva de la
entidad financiadora.

Destacar y reconocer meritoriamente el esfuerzo realizado por ACPA y ACP para enfrentar todas las dificultades
encontradas, sobre todo destacar la fluida comunicacion y transparencia de ACP con la AECID, que trajo por
consiguiente la flexibilidad en el otorgamiento de las prdrrogas y suspensiones del proyecto, realizando
esfuerzos conjuntos ante el Ministerio de Agricultura y el MINCEX para destrabar los problemas y conseguir la
puesta en marcha del proyecto.

Las personas beneficiarias del proyecto perciben de manera individual que el proyecto ha tenido muchos logros
para su vida personal y familiar, en tal sentido el proyecto ha mejorado las condiciones de trabajo, con la
entrega de insumos y herramientas a todas las personas beneficiadas, se han incrementado los ingresos
personales y han sido fortalecidas capacidades individuales.

El programa de formacion realizado a las personas productoras del proyecto contd con la facilitacion de la
coordinadora del proyecto y algunos presidentes de sociedades nacionales, contribuyeron a fortalecer las
estructuras de base de la ACPA en el municipio. También el trabajo con la genética, la garantia para el control de
la masa y de la alimentacién animal, permitieron el mejoramiento racial de los animales, disminuir las pérdidas
e incrementar la produccion.

Aunque la llegada y distribucion de los recursos constituyo un momento relevante, se valora que durante la
ejecucion del proyecto no fue realizado un uso eficiente de los recursos con relacién a los resultados alcanzados,
porque no todos los recursos fueron comprados, ni todos los recursos comprados han sido utilizados en el logro
de todas las actividades y los indicadores que inciden en el cumplimiento de los resultados.

En cuanto al seguimiento del proyecto, se debe mejorar el sistema de seguimiento y monitoreo, pues se centré
mas en la ejecucion de actividades y no tanto en el cumplimiento y medicion de indicadores, no ha habido un
chequeo sistematico al cumplimiento de los mismos, esto se refleja en que no hay una linea de base orientada a
la medicién de los indicadores del proyecto, por lo que ahora se dificulta mucho medir el cumplimiento de los
resultados.

Por todo ello, consideramos que en estos momentos no es posible valorar adecuadamente el impacto del
proyecto en su totalidad, debido a que algunos de los resultados, indicadores y actividades previstas no han sido
culminados. La previsidén es que el impacto y los resultados sean favorables, teniendo en cuenta las condiciones
gue se han creado y los compromisos de terminacién de las obras pendientes.
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La labor del equipo técnico ejecutor es bien reconocida y fue valorada de positiva su preparacion en la
conduccién del proyecto y en los mecanismos de gestion. Las personas beneficiadas tuvieron participacion
activa en la toma de decisiones y se implicaron en la gestion y materializacion de las obras con las cuales
resultaron beneficiados.

En la formulacion del proyecto se visibiliza el trabajo de empoderamiento de las mujeres, pero sin un enfoque
de transversalizacion con presupuesto concreto y estrategias definidas. En la ejecucién del proyecto si bien se ha
trabajado por la incorporacion de las mujeres, todavia ha sido insuficiente el proceso de sensibilizacion y se da
resistencia al cambio.

En general, el proyecto gozé de una alta motivacion entre las personas participantes por su completa
pertinencia a las necesidades reales y la congruencia con las politicas de desarrollo de todas las organizaciones
involucradas. Fue significativo que la identificacion se hizo de forma participativa, acompafados por los equipos
de ACPA y ACP, pero desde las personas productoras y las entidades productivas

Por ultimo, la evaluacion propone otras conclusiones y recomendaciones dirigidas a: personas productoras y
entidades productivas, a la ACPA y ACP.
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes y Objetivos de la evaluacion

La presente evaluacién se ha realizado a solicitud de la Asociacidon Catalana por la Paz (ACP), para el proyecto 09-
PR1-500 “Fomento de capacidades para el desarrollo de la produccién de ganado menor y peces en la ciudad de
La Habana”, financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo (AECID),
ejecutado por la Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (ACPA), en Campo Florido, Municipio
Habana del Este, Provincia La Habana, Cuba. Durante el periodo con fecha de inicio 21-12-2009. Se autorizé por
parte del donante una ampliacién en el periodo de ejecucion del proyecto, hasta el 21 de junio de 2013.

El propdsito fundamental de la evaluacion es determinar en qué medida se han cumplido los objetivos fijados y
resultados esperados en la formulacién del proyecto, es decir evaluar los resultados e impacto del proyecto en
las personas beneficiarias.

A su vez, para ACP es importante porque a través de esta evaluacion se pretende recoger las lecciones
aprendidas del proceso de disefio, implementacién de logros, factores de éxito y puntos débiles de modo que
sea posible arrojar recomendaciones practicas para la toma de decisiones futuras. Para la ONG ACP es esencial
integrar la evaluacion en el ciclo de cada una de sus intervenciones como un mecanismo de aprendizaje,
rendicién de cuentas y mejora de la intervencion.

1.2. Metodologia empleada en la evaluacion

La propuesta metodoldgica se basé en la concepcion de la Educacion Popular, partiendo de la practica de las
personas beneficiarias y actores involucrados, propiciando una reflexion colectiva y horizontal acerca de lo
logrado y lo carente, que dio lugar a la elaboracién de propuestas de acciones para la continuidad del proyecto.
El enfoque metodoldgico para la recogida de datos de la evaluacién fue participativo, utilizandose métodos
formales (observacion participante y medicién directa) y métodos simples no formales (técnicas participativas,
entrevistas con informantes clave, grupo de discusion, encuestas informales, etc.).

Se utilizaron durante el proceso técnicas para la recogida de la informacién, como fueron:
a) Revisidn y andlisis documental

¢ Revision y analisis de la documentacion relacionada con el proyecto: documento de formulacion,
anexos, informes de seguimiento y final, registros propios, material audiovisual, publicaciones,
Términos de Referencia, normativa de la AECID, documentos de seguimiento y justificacion del
proyecto, etc.
o De la ACPA. Documentacion y expedientes del proyecto, documentos de seguimiento y
monitoreo, etc.
o De ACP informes de seguimiento y otra documentacién de interés

b) Entrevistas semiestructuradas:
Se han tenido en cuenta cinco tipos de informantes clave:
*+ Personas beneficiarias de las entidades productivas, trabajadores/as de las mismas, familias, y
productores/as individuales.
% Personal de la ACPA (equipo coordinador de proyecto, personal de ACPA nacional y filial provincial
de La Habana.
Otras organizaciones o instituciones presentes en la zona (ANAP y CCS)
Personal de coordinacién de ACP en Cuba.

e

8

e

8
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R/

+* Personal de la OTC que le da seguimiento al proyecto.

c) Grupos de Discusion: Fueron realizados con principales grupos de actores (equipo de proyecto, feria de
rodeo, directivos de la Granja, entre otros): Se organizaron grupos de personas de las unidades
productivas con intereses/condiciones comunes, para desarrollar los principales aciertos y desaciertos
gue ha tenido el proyecto y reflexionar sobre las causas y efectos que ha traido, ademas de los
compromisos asumidos.

d) Talleres participativos con las personas productoras y entidades productivas.
Las principales herramientas utilizadas en los talleres son:

¢ Lluvia de ideas: Obtener informacidn pertinente, en forma rapida, trabajando en asamblea, o
con un grupo reducido de personas directamente involucradas en la problematica estudiada
(grupo enfocado). A diferencia de la entrevista, los temas son mas abiertos y se busca recolectar
todas las ideas y percepciones de la gente.

++ Diagramas de relacionamiento y articulacion (Diagrama de Venn): La conformacidn participativa
de este diagrama, con grupos de participantes locales o protagonistas de la experiencia que se
evalla, nos permite profundizar en el conocimiento de las diversas relaciones establecidas entre
la experiencia, la organizacidn, las instituciones y los diferentes tipos de relaciones en distintos
ambitos. El diagrama de articulacion, también puede ser Util para ver cdmo la experiencia que se
esta evaluando, se articula a nivel local, regional, nacional e internacional.

e) Visitas a las dreas del proyecto y observacién participante: Fueron realizadas un total de 15 visitas a
unidades productivas y fincas de los productores y productoras. La propuesta de seleccion de las areas a
visitar fue realizada por el equipo de proyecto y se tomd una muestra en dependencia de las diferentes
acciones realizadas teniendo en cuenta numeros de productoras y productores, rendimientos
productivos obtenidos, lugares donde las acciones fueron mas integrales y donde el proyecto tuvo
mayor incidencia.

1.3. Condiciones y limites del estudio realizado

1.3.1. Cronograma de evaluacién

Actividades Fechas/Hora Participantes

Revision de la documentacion del proyecto

20-28 de junio de 2014

Equipo de evaluacién

Reunion con el equipo de proyecto y
presidenta de la ACPA Nacional.

Entrevista a Ela (Directora del proyecto
ACPA)

30 de junio 2014
9:00 am -11:00 am

Equipo de evaluacion, Alejandro (ACP), Ela, Edel
y José Luis (equipo de proyecto) y Aurelia
(presidenta de la Filial de ACPA en La Habana) y
Teresa Plana (Presidenta de la ACPA Nacional)

Entrevista a Tomas (AECID)

2 de julio 2014
10:00am

Tomas y Evaluadoras.

Entrevista grupal con el equipo de proyecto
(Ela, Edel, José Luis y Alejandro)

4 de julio en Oficina de
proyecto Campo
Florido 2:00 pm

Equipo de evaluacion y Equipo de proyecto (Ela,
Edel, José Luis y Alejandro)

Entrevista a Presidenta, Vicepresidenta y el
resto de los Secretarios y presidentes de las

7 de julio 2014
8:30 am

Equipo de evaluacion y  Presidenta,
Vicepresidenta y el resto de los Secretarios y
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Entrevista a Presidenta, Vicepresidenta y el
resto de los Secretarios y presidentes de las
Sociedades de la Filial de ACPA de la
Habana.

7 de julio 2014
8:30 am

Equipo de evaluacion y  Presidenta,
Vicepresidenta y el resto de los Secretarios y
presidentes de las Sociedades de la Filial de
ACPA de La Habana

Talleres grupales y entrevistas a los
productores y las productoras de conejos y
cabras, entrevistas a informantes claves y
visitas a los patios de los y las productoras y
productores.

8 dejulio 2014
T/D

Equipo de evaluacién, Alejandro (ACP),
productores y productoras beneficiados, equipo
de proyecto

Talleres grupales y entrevistas con las
personas beneficiadas de las unidades
productivas, entrevistas a informantes
claves y visitas a las unidades productivas
beneficiadas por el proyecto.

9 de julio 2014
T/D

Equipo de evaluacién, Alejandro (ACP),
personas beneficiadas de las unidades
productivas , equipo de proyecto

Entrevistas a informes claves (Director de la

15 de julio 2014

Equipo de evaluacién, Informes claves (Director

Empresa Bacuranao, EGAME, Jefe de la T/D de la Empresa Bacuranao, EGAME, Jefe de la
Brigada de la pesca, Jefe de la Casa de Brigada de la pesca, Jefe de la Casa de posturas
posturas y otros. y otros

Entrevista a Alejandro (supervisor de ACP) 15 de julio Equipo de evaluacién y Alejandro.

Entrevista a Rodrigo (coordinador del
proyecto por ACP)

16 de julio 2014
9:00 am

Equipo de evaluacién y Rodrigo.

Entrevista a Teresa Plana (Presidenta de la
Filial)

17 de julio 2014

Equipo de evaluacién y Teresa

Talleres de Devolucion de resultados
preliminares y recomendaciones con las
personas beneficiarias, productores y
productoras decisores, decisoras de la
Empresa Bacuranao, Granja y unidades
productivas.

18 de julio 2014

Equipo de evaluacion, coordinadores de ACP,
productores y productoras decisores, decisoras
de la Empresa Bacuranao, Granja y unidades
productivas.

Talleres de devolucién de resultados
preliminares y recomendaciones con el
equipo de la proyecto, secretariado de la
ACPA Nacional y de la Filial de la ACPA en La
Habana.

21 de julio 2014

Equipo de evaluacion, coordinadores de ACP,
equipo de la proyecto, secretariado de la ACPA
Nacional y de la Filial de la ACPA en La Habana.

Envio del primer borrador del Informe de la 25 de julio 2014 Eva y ACP
evaluacion a ACP
Devolucién de las observaciones por ACP al 28 de julio 2014 Evay ACP

Informe de la evaluacion

1.3.2. Dificultades en el proceso:

Las limitantes en el proceso de evaluacidn se dieron principalmente en:
* Acceso a las dreas del proyecto: No se contd con un transporte adecuado por parte del proyecto, para el
acceso a las areas del proyecto y algunas de las fincas, debido al mal estado de los caminos vy el

deterioro por las lluvias.
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* No se pudo disponer desde el principio de toda la documentacién del expediente del proyecto, por lo
gue ha habido informacidn que no ha podido constatarse fisicamente por parte del equipo evaluador.

1.4. Presentacion del equipo de trabajo
Coordinadora del Equipo:

Eva Fernandez Gomez. De formacidn Agrénoma, es Experta en Soberania Alimentaria y Agroecologia
Emergente, y Master en Género y Politicas de lgualdad, asi como educadora popular. Desde hace mas de 20
anos se desempefia como cooperante habiendo trabajado con varias ong’s espafiolas, ha formulado, coordinado
y ejecutado proyectos en El Salvador, Nicaragua, Bolivia, Perd y en los ultimos 9 afios trabaja como
representante de la ong ACSUR Las Segovias en Cuba.

Como evaluadora, se ha desempefiado en evaluacion de proyectos de Seguridad Alimentaria, Desarrollo Rural,
Ayuda Humanitaria, Desarrollo Local, y Empoderamiento Socioecondmico de las Mujeres, con financiacion de la
Unidn Europea, AECID, Region Autonoma de la Comunidad de Murcia y Junta de Andalucia.

Magali Emelia Pérez Reyes. De formacidon pedagoga, es master en desarrollo local, tiene formacién como
educadora popular, experta en género dentro del grupo del GEF de las Naciones Unidas en Cuba, asesora del
tema de agricultura sostenible y seguridad alimentaria con enfoque de género para la agencia de cooperacién
alemana Pan para el Mundo, ha trabajado con varias organizaciones no gubernamentales tales como OXFAM,
CARE Internacional en Cuba, Ayuda Popular Noruega, HIVOS, entre otras asesorando y acompafiando procesos
en diferentes proyectos dentro del pais.

Como evaluadora ha realizado la Evaluacién de impacto de género del proyecto “Desarrollo comunitario
integral de tres comunidades de la provincia de Granma”. Financiado con la UE y la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y los proyecto LACU 81: Apoyo a la Emergencia por Huracanes Gustav, lke y Paloma en Cuba y
CUBA - Assistance to Victims of Hurricane Dennis— LACU51 con apoyo financiero de ACT Internacional, en ambos
casos proyectos de emergencias y ayuda humanitaria.
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2. Breve descripcidon de la intervencién evaluada, breve historia y antecedentes; objetivos y su estructura
légica de planificacion; organizacion y gestion; actores implicados y contexto econdmico, social, politico e
institucional en el que se desarrolla la intervencién.

2.1 Breve descripcion de la intervencion evaluada

Este proyecto pretendid contribuir a la seguridad alimentaria de La Habana a través del desarrollo de acciones
gue potencien los sistemas productivos de especies de ganado menor y peces en el Consejo Popular de Campo
Florido, incrementando su produccidon de manera integrada con tecnologias respetuosas con el medio ambiente.
Asi mismo se propuso el empleo y capacitacion de las/los beneficiarios en tecnologias de adecuacién productiva
de: (1) las instalaciones de los cooperativistas, (2) las tierras que permanecian ociosas de los beneficiarios del
ano 2008 (en momento de la elaboracion del proyecto), (3) La granja municipal, (4) el drea de comercializacion y
(5) el area de exposicién y venta de animales. También fueron beneficiarios de las actividades los embalses de
agua dedicados a la produccion de peces y los trabajadores de los mismos en el area de intervencion.
Finalmente pretendia obtener resultados tales como carne de ovino y carne de conejo; leche de cabra; pescado
fresco; vegetales, hortalizas y frutas. Adicionalmente se insertaron técnicas agroforestales en el desarrollo de la
zona y se redujo la emision de gases a la atmosfera con la reutilizacién de los residuos para la produccion de
biogds y el empleo de energias renovables.

2.2 Antecedentes

El proyecto evaluado se desarrolla dentro del marco de las lineas de trabajo de la ACPA en cuanto al apoyo al
desarrollo de la produccion e industria animal de especies menores, contribuyendo con los programas y politicas
del Ministerio de la Agricultura. También es parte de un proceso de acompafiamiento que ha venido realizando
ACP y la ACPA desde el afio 1995 en el apoyo al desarrollo de las especies menores y el fortalecimiento de
sistemas familiares de produccion.

Durante todos estos afos ACP conjuntamente con la ACPA habia trabajado en 4 proyectos, 2 de ellos
triangulares donde participaron personas beneficiadas de Cuba, Republica Dominicana y Haiti. El primero estaba
dirigido a apoyar el desarrollo cunicula y el segundo en el fortalecimiento de los sistemas familiares de
produccion, donde se integrd el manejo de especies de ganado menor con la produccidn fruticola y maderable.
Los otros dos proyectos implementados fueron la instalacion de un Centro multiplicador de conejos en la
provincia Camagiiey y otro en apoyo a los productores de ganado ovino y caprino en la provincia Holguin. En
todos se han acumulado grandes experiencias y aprendizajes de la problematica de los sistemas productivos
familiares y el manejo de las especies menores en diferentes contextos y fundamentalmente en Cuba,
abordando sus retos, buenas practicas y estrategias para su buen desarrollo.

Tomando como referencia las experiencias de estos proyectos que se han desarrollado en Cuba y en la regién
del Caribe, se realizé en el afio 2008 la identificacidon de esta nueva propuesta que daba continuidad al trabajo
qgue ha venido desarrollando la ACPA en el Municipio de Habana del Este y especificamente en el Consejo
Popular de Campo Florido, en el apoyo a la ganaderia vacuna y la produccién cunicula, pero nunca se habia
favorecido la actividad acuicola, ni la produccion ovino-caprina. Tampoco se habia apoyado la comercializacion
de las producciones locales. En esta nueva oportunidad se apoya a la Empresa Agropecuaria Bacuranao
especificamente a entidades productivas de la Granja de Campo Florido en la produccion vacuna, de cabras y en
el desarrollo de la acuicultura, ademas a productores y productoras individuales en las especies cunicula y ovino-
caprino.

Pagina 11 de 51



INFORME DE EVALUACION FINAL
PROYECTO“FOMENTO DE CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE GANADO
MENOR Y PECES EN CIUDAD DE LA HABANA”

En el proceso de formulacién de la propuesta se realizé un diagndstico participativo en los afios 2007- 2008;
como parte importante para determinar los principales problemas, que fue realizado con la participacion de las
propias personas beneficiarias, la direcciéon de la granja de Campo Florido, las autoridades de la pesca y del
Instituto de Recursos Hidraulicos (INRH), los Organos de Base de la zona y fue facilitado por las personas
especialistas de la ACPA en el municipio y la provincia.

El andlisis se concentrd principalmente en la necesidad de la adopcion de las diferentes tecnologias y el
funcionamiento desde un enfoque integral de los sistemas productivos a nivel familiar, a partir del cual fueron
identificados diferentes problemas existentes en las unidades productivas y en los productores y productoras,
entre ellos:

Deficientes producciones de proteina animal de especies menores y peces.

Baja Produccion de carne de ovino, caprino y conejo, leche de cabray peces.

Inestabilidad de la fuerza de trabajo.

Ineficiente red de mercado para la venta de producciones agropecuarias

Deficiente relevo generacional en las actividades agropecuarias.

Mal estado de las instalaciones, insuficientes pastos y forrajes, poco acuartonamiento para el manejo de
los animales.
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Atendiendo a esta problematica el proyecto pretendid impulsar la busqueda de soluciones rapidas que
permitieran contribuir a alcanzar la Seguridad Alimentaria, desarrollando sistemas productivos con equidad de
género y atencion a los impactos generacionales para contribuir al cuidado del medio ambiente, especialmente
en el entorno productivo, lograndose un adecuado tratamiento y uso de los residuales y un alto
aprovechamiento de los recursos locales en la alimentacion animal.

La capacitacion seria una accién general para todas las personas beneficiarias involucradas en el desarrollo del
proyecto, asi como otros actores de la comunidad, con el objetivo de brindarles toda la informacién técnica
necesaria para llevar a cabo su explotacién. En esta tarea se utilizarian diferentes métodos y herramientas,
apoyados con la impresion de manuales, pancartas, plegables, tele clases y otros, editados por la ACPA y
financiados con la ejecucién del proyecto.

El programa de capacitacion contemplaba cursos, conferencias, talleres e intercambios de experiencias entre
productores, productoras y especialistas, aprovechando a productores y productoras lideres e instituciones de
referencias para las diferentes actividades agropecuarias.

Se pretendia crear condiciones en las areas, para brindarles facilidades para aumentar la participacion de las
mujeres en la produccién con equidad. Asi como un trabajo con los niflos y jovenes, que permitiria ir
vinculandolos a esta esfera productiva.

Las acciones contemplaban de forma simultanea: la proteccion del medio ambiente con el tratamiento de
residuales, uso de abonos organicos, bioplaguicidas, la reforestacion, el uso de alimentos y medicina alternativa
y otras tecnologias sostenibles.

Al concluir el proyecto se pretendia disminuir el uso de alimentos convencionales destinados a la crianza de
especies menores y peces. Convertir las instalaciones beneficiarias, areas colindantes, asi como las instalaciones
urbanas en estructuras productivas con alta eficiencia, favoreciendo de esta manera a las familias que
directamente son beneficiadas por el proyecto, y asi poder garantizar a la poblacién de la zona una mayor oferta
de alimentos con altos valores nutritivos.
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Entre las acciones fundamentales a desarrollar por el proyecto estaba:
% Mejorar y adecuar a la cria de animales de especies menores en las instalaciones en desuso.

% Entregar utiles y herramientas, que faciliten las labores y permitan resultados superiores.

% Mantener el trabajo de control de malezas indeseables en las areas de pastos y forrajes.

+* Mejorar las condiciones de extraccion, conservacion y traslado de la leche de cabra, con una mayor
calidad al consumo directo y precios superiores de venta a la industria

7
0‘0

Mejorar las condiciones para el mantenimiento y explotacion de los embalses.

0’0

* Facilitar los recursos para la captura, procesamiento y comercializacién del pescado.

0’0

* Crear las condiciones tecnolégicas para el uso de materias primas y recursos locales en la alimentacién
de las especies menores y los peces.

7

% Crear un banco de semilla y dreas de forrajes de acuerdo a las tecnologias sostenibles, recomendadas.

7

% Mejorar las condiciones de la labor de capacitaciéon con el equipamiento necesario y la impresién de
manuales y otros materiales de apoyo.

+» Fortalecer el trabajo de seleccién y mejora en el centro multiplicador de conejos y las fincas productoras

de pie de crias ovino y caprino, que garanticen ejemplares con alta productividad.

Es por ello, que tuvo como objetivo general: Contribuir a la seguridad alimentaria de la Ciudad de la Habana.

Objetivo especifico: Potenciar los sistemas productivos de especies de ganado menor y peces en el Consejo
Popular Campo Florido, incrementando su produccion de manera integrada con tecnologias respetuosas del
medio ambiente.

Resultados esperados:

R.1. Se ha incrementado la produccién sostenible de pescado, leche de cabra, carne de conejos, ovino, caprino, y
otras producciones agricolas, en armonia con el medio ambiente.

R.2 Se ha incrementado el uso de fuentes naturales, posibilitando a |@s productores, disponer de una dieta
balanceada y sostenible para la alimentacién de sus animales.

R.3. Se han establecido mecanismos adecuados de comercializacidon, que permiten ingresos econdmicos
superiores; estabilizando una fuerza productiva capacitada con equidad de género, que incide en la formacion
de nifi@s y jovenes en las actividades agropecuarias como garantia en la sostenibilidad en el tiempo.

El proyecto para su gestidon contd con un equipo de direccion formado por la parte cubana: una directora, un
contador, un logistico, y por ACP con un coordinador. Para realizar sus labores se acondiciond una oficina en el
Centro Multiplicador de Conejos de Campo Florido.

Se beneficiaron directamente 487 personas (247 hombres y 240 mujeres) que son: trabajadores y trabajadoras
de las diferentes entidades productivas, niflos y nifias, jovenes, productores, productoras y sus familias que
fueron beneficiados con acciones del proyecto que contribuyeron al aumento de los ingresos econémicos vy el
nivel social.
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En la tabla se resumen los diferentes grupos de personas beneficiadas:

Tabla 1.
Actividad productiva Hombres | Mujeres | Total
Vaqueria Tipica 45 8 1 9
Finca produccién de leche de cabra La Montafia 1 2 3
Centros de ovino-caprino 3 1 4
Brigada de pescadores 4 0 4
Brigada para la reforestacién de los embalses 10 7 17
Casa de postura 4 5 9
Fincas de semillas 2 0 2
Centro Multiplicador de conejos 4 - 4
Unidad de ferias y rodeos 20 5 25
Circulo de interés de nifios y nifias 6 9 15
Productores y productoras individuales de ovino-caprino 11 0 11
Productores y productoras individuales de conejos. 23 10 33
Familias de los y las productores/as 137 177 314
Trabajadores/as de la UEB de campo Florido 14 23 37
TOTAL 247 240 487

2.3 Contexto econdmico, social, politico e institucional en el que se desarrolld la intervencion

Cuba 2008-2009

Durante los aflos 2008 y 2009, Cuba tuvo que hacer frente a varios eventos que provocaron una
descapitalizacion del pais y crisis financiera, entre ellos el impacto causado por el paso de 4 huracanes por la isla
en el afio 2008, y la crisis financiera internacional.

Los cambios en el contexto cubano de los aios 2009-2014

En 2009 se llevaron a cabo algunos relevos importantes en el gabinete econdmico y se reforzo el papel del
Ministerio de Economia y Planificacidon en la conduccion de la economia, asi como en la tarea de coordinar,
impulsar y velar por la ejecucion de las acciones hacia el cumplimento de las metas que se establezcan para
2015. Las medidas anunciadas desde fines de 2009 por el Presidente del Consejo de Estado Raul Castro apuntan
a imprimir eficiencia y competitividad a la economia con una visién de largo plazo, en lo que se ha denominado
la actualizacion del modelo econémico.

Entre el aflo 2009 y 2011 se implemento el proceso de materializacion de modificaciones en la estructura estatal
que involucré entre otros aspectos la fusion de ministerios, con la consecuente readecuacion de sus
responsabilidades, cambios en el personal, y demora en la puesta en marcha de las nuevas regulaciones
derivadas de dichos cambios. Esto trajo como consecuencia una lenta gestion en la funcion publica,
profundizandose en exigencias burocraticas y afectando el ritmo en la toma de decisién. En el caso de los
proyectos relacionados con la agricultura, en aquel momento se dieron dos fusiones que afectaron
directamente a las acciones de cooperacién. De un lado, la fusidn del Ministerio de Comercio Exterior (MINCEX)
con el Ministerio para la Colaboracion Extranjera (MINVEC), conformandose el nuevo MINCEX que atiende
ambas actividades. Desde el inicio de este proceso, todavia no se cuenta con una ley de colaboracién que recoja
los nuevos procedimientos y cambios en la colaboracién, se han dado mucha fluctuacion en el personal, salieron
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las personas que tenian mas experiencia en materia de Colaboracidn, y primando la visién del Comercio con su
Iégica de inversion. También la EMED (Empresa Ejecutora de Donativos), que depende del MINCEX, ha sufrido y
esta sufriendo cambios en su estructura y direcciones.

Por otro lado, el Ministerio de Agricultura también se fusioné con el Ministerio del Azucar, dejando el Grupo
Empresarial del Azucar, y sufriendo cambios a nivel de ministros y de viceministros en los dos ultimos afos,
entrando en un proceso de ordenamiento complejo para que el Ministerio de Agricultura pudiera aprobar e
incluir en el Plan de la Economia Nacional los programas de la Agricultura, proceso que paralizé todos los
proyectos.

A partir de estas modificaciones que se fueron dando desde el afio 2009, se inicid una reorganizacién de las
estrategias y programas gubernamentales, coincidiendo con una planificacion exhaustiva por parte de las
instituciones empresariales y organizaciones con relacion a su presupuesto anual y la inclusion de éste en el Plan
de la Economia Nacional. El Ministerio de Economia y Planificacion es el responsable de evaluar y aprobar los
presupuestos en moneda nacional de cada una de las entidades y organizaciones, procedimiento donde se
decide si la inversién en divisa propuesta con el financiamiento del proyecto se puede ejecutar, que a su vez
garantiza la incorporacion en el balance nacional, los insumos y suministros necesarios para realizar las compras
en el mercado nacional, el Plan de la Economia se aprueba por la Asamblea Nacional, donde se debaten los
presupuestos del Estado.

La falta de liquidez y el déficit financiero fueron otras de las causas que originaron el reordenamiento del
modelo econdmico, de ahi la propuesta de planificar cada afio todas las inversiones. Esto provocé problemas de
impagos, congelacién de las cuentas y procedimientos burocraticos para aprobar el envio de fondos para pagos
al exterior, afectando la credibilidad y los compromisos internacionales, con proveedores y organizaciones en el
exterior. A su vez, la falta de pago hizo que se retiraran proveedores, y que se deprimiera el mercado nacional,
haciendo muy dificil las compras a nivel del pais, teniendo que depender de las importaciones a través de pagos
directos en cuentas extranjeras.

A partir de esta realidad, el Gobierno Cubano Aprobd los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social, en el VI
Congreso del Partido, en Agosto del 2011, los cuales constituyen el documento rector que define que el sistema
econdmico que prevalecera y continuard basandose en la propiedad socialista de todo el pueblo sobre los
medios fundamentales de produccion, donde debera regir el principio de distribucion socialista “de cada cual
segln su capacidad, a cada cual segun su trabajo”. Aprobados en el VI Congreso del partido que se celebré en la
Ciudad de La Habana, entre los dias 16 y 19 de abril de 2011. Donde fueron definidas las politicas de desarrollo
para los proximos afios, estas apuestan a un incremento sensible de la produccién de alimentos que permita
reducir notablemente la dependencia externa en este importante renglon. Asimismo se apunta a lograr una
institucionalidad fortalecida, a partir de una clara delimitacién de las funciones partidistas de las estatales, una
separacién operativa entre las instancias de Gobierno y el sistema empresarial y una descentralizacion de
atribuciones, funciones y recursos para fortalecer a los gobiernos provinciales y municipales.

IMPORTANCIA DE LAS COOPERATIVAS EN LA AGRICULTURA CUBANA ACTUAL

Actualmente, existen en Cuba mas de 6 000 cooperativas agropecuarias distribuidas en las tres modalidades
existentes.

* Cooperativas de Crédito y Servicios (CCS) Son asociaciones de agricultores privados que se unen para utilizar
equipos, recibir créditos y comercializar. Mantienen la propiedad de sus tierras y la trabajan por separado.

¢ Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA) Sus asociados unieron sus tierras y demas medios y trabajan
de forma colectiva.
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¢ Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC) Surgen de la empresa estatal, cuyos obreros reciben la
tierra en usufructo gratuito y compran a crédito los demas medios de produccién.

Las cooperativas poseen el 74% de la superficie agricola. Importantes transformacién de la estructura de la
propiedad de la tierra, se vienen dando, en comparacién con los finales de los afios 80, momento en que la
propiedad estatal era de mas del 70%.

Esta prevalencia hace que mas del 70% del total del volumen de la produccidn agropecuaria del pais provenga
del sector cooperativo. Incluso, en algunos alimentos bdsicos para la seguridad alimentaria de la poblacion
como: arroz, viandas, frijol, maiz, leche vacuna, y frutas no citricas supera el 80% y hasta el 90%.

Varios estudios e investigaciones efectuados en los ultimos afos por universidades, instituciones de
investigacion y otras entidades, incluso ONG nacionales e internacionales, han identificado los principales
aspectos comunes de las cooperativas agropecuarias que les han permitido alcanzar estos resultados relevantes.
Entre esos factores de éxito se distinguen los siguientes:

e La aplicacién de los principios basicos aprobados para la creacion de las diferentes formas cooperativas

En efecto, la gestion administrativa, conducida a partir de lo orientado en los principios bdsicos, ha tenido un
impacto favorable en lo econémico, productivo y social. Ha fortalecido los colectivos laborales involucrados, a
pesar de las dificultades confrontadas desde su creacion.

¢ La diversificacion de la produccion

Al ampliarse la variedad de producciones en las cooperativas, se ha logrado un incremento progresivo de los
ingresos, el empleo, el autoconsumo. Ademas, se han estructurado mejor las estrategias para enfrentar los
aspectos ambientales.

¢ La estabilidad en las Juntas Directivas

Este es un factor de mucha incidencia en el desempefio exitoso, tanto de las UBPC como de las CPA y CCS. Logra
mayor cohesién entre dirigentes, trabajadores y campesinos al aplicar métodos participativos y democraticos de
direccién, como se plantea en los principios fundacionales del cooperativismo a escala mundial.

¢ El empoderamiento de los actores sociales

En el ambito del empoderamiento de los actores sociales se identifican distintos aspectos comunes en la mayor
parte de las cooperativas de mas éxito, algunos de ellos relacionados con los principios internacionales del
movimiento cooperativo suscritos por la Alianza de Cooperativismo Internacional.

Debido a los significativos volimenes de alimentos que importa Cuba en la actualidad, el incremento de las
producciones nacionales de alimentos (en su mayoria en manos de las cooperativas) constituye un factor
determinante, no solo para el desarrollo del sector agropecuario, sino para el desempefio futuro de toda la
economia nacional.

El MINAG, insertado en una proyeccién de cambios que engloba toda la economia del pais, se encuentra
transitando hacia los esfuerzos siguientes:

* Incrementar la seguridad alimentaria a través del aumento de la disponibilidad de productos agropecuarios
mediante la formulacidn y aplicacién de politicas que promuevan un desempefo ascendente de las fuerzas
productivas de los actores econdmicos involucrados.
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¢ Alcanzar un nivel satisfactorio de soberania alimentaria mediante un crecimiento de la produccién nacional
gue implique una reduccidn progresiva de las importaciones de alimentos.

¢ Desarrollar un nuevo modelo de gestion para el sector agro industrial que propicie el aumento sostenido de la
productividad, la eficiencia econdmica y la competitividad de las distintas cadenas productivas, en
correspondencia con el nuevo escenario del sector.

* Incrementar las exportaciones tradicionales y no tradicionales para aprovechar al maximo el mercado de
divisas en fronteras, teniendo en cuenta la drastica reduccién de las exportaciones azucareras que privaron a la
economia cubana de una importante fuente de ingresos en divisas.

En este contexto, el fortalecimiento del sector cooperativo constituye un aspecto esencial para el éxito de las
metas propuestas.

Aunque el cooperativismo del agro cubano ha ganado un espacio muy relevante, aun sus potencialidades no se
estan aprovechando del todo. A pesar de las reformas introducidas, persisten practicas de gestion asociadas al
arraigado estilo de direccién centralizado y de mecanismos administrativos, que contintan limitando la
autonomia de gestion que se requiere para un adecuado funcionamiento de las entidades cooperativas.

Las normas legales vigentes y las practicas consolidadas en el sector cooperativo, permite determinar algunos de
los principales aspectos que caracterizan las cooperativas agropecuarias cubanas: su constitucion,
funcionamiento y gestidon estan condicionados por la actuacién y voluntad de actores externos de diferentes
niveles. La adhesion es voluntaria y sin obligaciones de aporte patrimonial para su incorporacién. El trabajo o
servicio en comun por cuenta de la cooperativa es retribuido equitativamente de diferentes formas. Su
administracién es democratica y dispone de autonomia formal frente a actores externos (publicos y privados). El
proceso de elaboracion y aprobacion de su programa de desarrollo esta sujeto al Plan de la Economia Nacional.

Al cierre del afio 2012 el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros aprobé 17 medidas inmediatas para resolver
la insuficiente autonomia de las UBPC, donde se ratifica el caracter cooperativo de estas. Aunque para muchos
las medidas son aun insuficientes, con claridad encierran aspectos doblemente positivos. Por primera vez se
reconoce que las UBPC estaban limitadas y son medidas propositivas en busqueda de soluciones a los problemas
econdmicos y financieros. Sin embargo, para continuar avanzando, las UBPC necesitan ser reconocidas como
organizacion auténoma y tener una estrategia de desarrollo organizacional propia, construida por ellas, que les
permita saber conceptualmente qué son, dénde estan, hacia donde quieren ir y sobre todo, cdmo lograrlo.

Ademads al mismo tiempo se ha implementado la nueva politica de comercializacion de productos agropecuarios
en las provincias de La Habana, Artemisa y Mayabeque, con el objetivo de facilitar el acceso directo al mercado
de las diferentes formas productivas, beneficiandose en mayor grado las ventas, a partir del rediseiio de las
arcaicas redes de distribucion existentes.

Haciendo un analisis y valoracion del nuevo Decreto-Ley 300 (publicado Gaceta oficial 22 octubre 2012) “Sobre
la entrega de tierras estatales ociosas en usufructo”: requiere de la necesaria referencia a los aspectos
contenidos en los decretos-leyes 259 y 282, derogados por este. La emision del Decreto-Ley 259 en julio de
2008, y el posterior Reglamento, Decreto-Ley 282, en agosto del propio afio, constituyd un importante paso de
avance para proceder a la distribucion de las tierras ociosas y el inicio de un camino en el logro de incrementos
significativos en la produccién nacional de alimentos, sustitucion de alimentos importados y generaciéon de
fondos exportables. Aunque la entrega de tierra es una condicién necesaria, pero no suficiente. Ambos logran
concretar aspectos importantes que hasta el momento de su emisién se habian mantenido indefinidos, tales
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como: enmarcan el periodo de tiempo bajo el cual se establece el usufructo (en las UBPC) y en las entregas del
asentamiento por parte del productor y la continuidad por parte de su familia (repoblar el campo cubano).

Los cambios mas recientes en el sector agropecuario, referidos al nuevo Decreto-Ley 300, logran resolver dos de
los aspectos que generaban incertidumbre en cuanto a la estabilidad de la fuerza laboral en la agricultura: el
derecho a la construccion y a la propiedad de la vivienda y el derecho de herencia. Sin embargo, se mantienen
los diez anos fijos para el usufructo (aunque renovable), sin tomar en consideraciéon las leyes bioldgicas
naturales que rigen en el sector agropecuario ni la existencia y diferencias entre cultivos de ciclo corto, semi
permanentes y permanentes, asi como las diversidades que hay entre los tres tipos fundamentales de la
ganaderia: vacuna, porcina y avicola. Mantiene el retiro del derecho de usufructo para aquellos que incumplan
de forma reiterada los compromisos (los compromisos de venta a los drganos de acopio estatal, se mueven en la
actualidad entre 70-80 %), lo anterior gravita e introduce un grado de incertidumbre al productor, y no facilita la
realizacién de la propiedad.

EL PAPEL DE LAS MUJERES

En el contexto de la economia cubana las mujeres conforman una importante reserva de productividad, en
particular en el sector agricola. Es de esperar como parte del nuevo modelo agricola que se avizora, que el
espacio de participacién de la mujer crezca y se tenga presente que en este sector representa tan solo 20 % Y
por lo general, su actividad se concentra en labores tipificadas por el sexo, como extensiones que se realizan en
el hogar y su escasa presencia en puestos tipicamente “masculinos”, de mayor jerarquia, como la direccion.

Atendiendo a la participacion de la mujer en las formas cooperativas pertenecientes a la ANAP que agrupa
406 526 asociados/as, en las CPA y las CCS al finalizar 2012, las mujeres representan solo 17 %.

Otra reserva importante de productividad se aprecia en el no aprovechamiento de la capacidad real y potencial
de ellas como fuerza de trabajo calificada. Durante 2010, las mujeres representaban 57 % en la fuerza laboral
técnica. Esto tiene relacion con su superacién sistematica y se refleja en 51,5 % de las maestrias y 32,5 % de los
doctorados del pais; constituyen casi 50 % del total de las personas investigadoras en unidades de ciencia y
técnica. No obstante, estos resultados por lo general no son revertidos a través de su participacion en la toma
de decisiones directas ni en los sectores econémicos de mayor productividad.

De acuerdo con los resultados brindados por la ONE 2010, 34,4 % de los dirigentes son mujeres y 40,2 %, en el
sector de los servicios. Aunque representa un avance importante con relacién a 2009, aun es insuficiente y no ha
sido posible modificar sustancialmente la estructura ocupacional femenina en correspondencia con la relacidon
adecuada entre la inversidn-conocimientos logrados por ellas y el aporte al aumento de la productividad. Se
manifiesta una desarticulacion entre los niveles de formacion y los empleos que las mujeres ocupan.

El Censo de Poblacién y Viviendas," registré que las empleadas en la zona rural representaban 13,7% del total de
las mujeres cubanas dedicadas al trabajo remunerado. Se estima que por cada 100 hombres empleados en la
zona rural lo estan 30 mujeres. Aunque no constituyen mayoria en las zonas rurales, encierran un potencial
importante como fuerza de trabajo, ya que menos de 15 % de las mujeres de las zonas rurales se dedican al
trabajo remunerado.

Uno de los factores que podria estimular la incorporacién de mujeres como usufructuarias, lo constituye la

posibilidad de asentarse en el terreno concedido con este fin, aspecto resuelto en el Decreto-Ley 300. Esta
decision es un elemento favorable para aprovechar el potencial productivo femenino, ya que las dificultades
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para asentarse en la tierra a cultivar se manifiestan como un desestimulo para las mujeres, pues por lo general,
segun su desempefio histérico y social prefieren trabajar en lugares cercanos a su vivienda.

Por otra parte, fue aprobada la politica para la creacidon experimental de cooperativas no agropecuarias,
previéndose la elaboracién de una ley general de cooperativas que entrard en vigor luego de transcurrido un
plazo prudencial de estos experimentos.

La actualizacion y aplicacién de los cambios segun los lineamientos para la nueva politica econdmica cubana se
encuentra en proceso de implementacion, la aprobacién de diferentes medidas va encaminada a fortalecer la
produccidon agropecuaria, el trabajo por cuenta propia, los subsidios personalizados, la ley tributaria, el
cooperativismo en sectores agropecuarios y no agropecuarios y el uso eficiente de la energia con el utilizacidn
de las fuentes de energias renovables.

Con relacién al cooperativismo, los cambios previstos en los lineamientos van encaminados al reordenamiento y
reajuste en la gestién econdmica y social de las formas productivas existentes en el sector agropecuario (UBPC,
CPA y CCS) y su manera de comercializar con las entidades estatales y privadas, fruto del reconocimiento de un
excesivo control por parte del Estado, la falta de autonomia y la pérdida de capacidad de autogestidén. Respecto
al nuevo reglamento de las UBPC, se mantiene la empresa intermedia que autoriza y define toda una serie de
gestiones que le deben corresponder propiamente a las UBPC: no reconocerlas como una empresa, entre otros
aspectos, atenta contra el reclamo de la necesaria autonomia de estas. Se destaca la importancia y significacion
de las potencialidades de la mujer en todas las actividades del sector agropecuario, como fuerza laboral activa,
técnica, profesional y de direccién.

El analisis y la valoracion del comportamiento de la produccion agricola y sus resultados durante los ultimos
anos, denotan que las fuerzas productivas en el sector agropecuario aun se encuentran detenidas y que se
requiere profundizar en las transformaciones de las relaciones de produccion. No resolver los problemas
sefialados durante el anadlisis del Decreto-Ley 300 y el nuevo reglamento de las UBPC, favorece la dilacion de los
resultados esperados. A la vez se requiere un proceso mas dinamico en las transformaciones del sector que
conduzcan a la creacion de un modelo de gestidon econdmica que consolide el nuevo modelo agricola previsto.

El modelo de gestién econdmica: es una propuesta clara en aspectos centrales: el plan, como eje central de la
economia, pero con la aceptacion del mercado; la existencia de diversas formas de propiedad; la separacion de
las funciones estatales y productivas; una mayor "autonomia" para las empresas estatales. En sentido general,
una mayor flexibilizaciéon del movimiento econdmico entre diversos tipos de agentes. De esta manera, resulta
importante observar cdmo se comporta la participacion de la mujer en el empleo dentro del sector no estatal.
Este hecho permite realizar valoraciones sobre la pertinencia y las oportunidades reales que se crean para las
mujeres dentro de las formas no estatales.

La racionalidad econdmica e incremento de la productividad que se persiguen con la actualizaciéon del modelo
de gestién econdmica, solo podran lograrse con los mejores hombres y mujeres trabajando en espacios de
justicia social y eso solo es posible si se logra la articulacién integrada de todas las politicas dirigidas al desarrollo
con equidad.

Todas estas medidas tratan de dar los primeros pasos de un proceso mucho mas profundo de reestructuraciéon

de la agricultura cubana encaminadas a consolidar la viabilidad econdmica, productiva y social en la gestién del
sector cooperativo.
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Por todo lo antes expuesto, podemos afirmar que los cambios realizados en el nuevo contexto cubano
relacionados con el fortalecimiento de los sistemas de produccidn agropecuaria y los modelos productivos, son
coherentes con las politicas de la ACPA y con cada una de las acciones ejecutadas en el proyecto evaluado y han
sido el resultado de las diferentes etapas en la que ha transitado el proceso de acompafiamiento a las entidades
productivas en la zona de intervencién y también han contribuido los espacios de reflexion y proyeccion
impulsadas por el Ministerio de la Agricultura y apoyados por Organizaciones, Asociaciones, e Instituciones de la
Sociedad Civil Cubana asi como por ONGs que trabajan en Cuba.

Por otro lado, la politica de cooperacién del MINCEX, va orientada a acompafiar los programas y prioridades del
pais, siendo los sectores mas importantes de colaboracion los de:

%+ Seguridad y Soberania Alimentaria

«+ Recursos Hidraulicos

*+ Eficiencia Energética

Las areas de intervencion priorizadas son:
“+ Provincias Orientales
+ La Habana
< Artemisa y Mayabeque
Estas prioridades son coherentes con la estrategia de colaboracion del Gobierno Cubano, y que se plasma en el
“Marco de Asociacién entre Espaifa y Cuba en materia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo”, firmado
en Madrid el 16 de Junio del 2014.
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3. Informe de datos, dando respuesta a las cuestiones y criterios de evaluacion establecidos previamente,
organizada de acuerdo con el enfoque integral de la evaluaciéon propuesto. Analisis de los distintos niveles
(diseiio, proceso, resultados) y criterios.

La evaluacién del proceso de ejecucion del proyecto, tuvo lugar a través del empleo de fuentes de verificacion
para cada uno de los resultados previstos a alcanzar y segun los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia,
viabilidad, impactos, apropiacién, coherencia y participacion. Se realizaron igualmente evaluaciones parciales a
través de talleres y encuentros entre el personal coordinador y las personas beneficiadas.

El enfoque metodolégico para la recogida de datos de la evaluacién fue eminentemente participativo,
fundamentado tanto en técnicas cualitativas como cuantitativas, utilizandose métodos formales (observacion
participante y medicidén directa) y métodos simples no formales (técnicas participativas, entrevistas con
informantes clave, grupo de discusion, encuestas informales, etc.). Se trabajé con la metodologia declarada lo
gue permitié ser adaptada o modificada en funcién de las actividades presentadas por el equipo de evaluadoras.

Segun el disefo previsto, primeramente se realizo la revisién documental y para ello fue entregado al equipo de
evaluacion los siguientes documentos:
< Del equipo de proyecto y ACP: Documento de formulacion, los informes narrativos parciales y finales,
informes de seguimiento narrativos por el equipo de proyecto y Programa de Capacitacion realizado en
el proceso de ejecucion de la propuesta, fuentes de verificacion, informes financieros, actas de entrega y
otros. Anexo 13. Materiales revisados productos del proyecto.
+» De la ACPA. Documentacion y expedientes del proyecto, presentacion, contenido de la sistematizacion y
estrategia de cooperacién de la ACPA.
Una vez revisada la documentacion, se realizd la presentacién del equipo de evaluacién a la ACPA y quedd
elaborado el cronograma de actividades a realizar durante el proceso.

Dentro de los métodos utilizados para la recogida de informacidén cualitativa y cuantitativa, estuvieron:

1. Entrevistas semiestructuradas: Para la evaluacion del proyecto se realizaron un total de 30 entrevistas,
7 a personas beneficiadas (1 mujer y 6 hombres), 5 informantes clave (2 mujeres y 3 hombres), 12
personas de las entidades productivas (3 mujeres y 9 hombres), 4 personas de la ACPA nacional y
provincial (2 mujeres y 2 hombres) y 2 personas de organizaciones internacionales (1 de la AECID y 1
ACP). Anexos 1,2y 3.

Anexo 1. Entrevistas a informantes clave.
Anexo 2. Entrevistas (individuales y grupales) a beneficiarios/as del proyecto

Anexo 3. Diseno de los talleres.

La siguiente tabla muestra el total de personas entrevistadas.

Sexo Entrevistas Entidades productivas Entrevistas a personas de las | Total
contrapartes/agencias
Informantes Claves Personas Granja Empresa Cubanas Internacionales
beneficiadas
Femenino 2 1 3 - 2 - 8
Masculino 3 6 7 2 2 2 22
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Total 5 7 10 2 4 2 30

2. Grupos de Discusién: Fueron realizados 3 espacios con principales grupos de actores (equipo de
proyecto, feria de rodeo, directivos de la Granja, entre otros): Se organizaron grupos de personas de las
unidades productivas con intereses/condiciones comunes, para desarrollar los principales aciertos y
desaciertos que ha tenido el proyecto y reflexionar sobre las causas y efectos que ha traido, ademas de
los compromisos asumidos

Grupos de discusion Mujeres | Hombres | Total
Equipo de proyecto 1 3 4
Feria rodeo 2 6 8
Directivos de la granja 1 2 3
Total 4 11 15

Anexo 4. Relatoria de los grupos de discusién.
Anexo 5. Listado de los grupos de discusion

3. Talleres Participativos: Se realizaron un total de 4 talleres:

* Taller con las y los productores individuales, donde participaron 15 personas (10 hombres y 5
mujeres).

* Taller con personas de las entidades productivas, participaron 12 (8 hombres y 4 mujeres).
Ambos talleres fueron realizados desde la concepcidon de la Educacién Popular donde se
aplicaron varias técnicas participativas como: lluvias de ideas, linea del tiempo, diagrama para la
articulacién de actores y estuvieron orientados a la evaluacion de los resultados del proyecto, a
la identificacion de los aciertos y desaciertos durante la intervencion, las lecciones aprendidas
del proceso y la sostenibilidad de las acciones. Anexos 6y 7.

¢ Taller de devolucién a las personas beneficiadas, participaron 37 personas (30 hombres y 7
mujeres). Anexo 8y 9

* Taller de devolucién de resultados con la direcciéon de la ACPA Nacional, el equipo de proyecto,

la coordinacién de ACP y la Filial de la ACPA en La Habana, participaron 7 personas (4 hombres y
3 mujeres).
Estos dos talleres estuvieron orientados a la devolucion de los resultados a partir de las
entrevistas realizadas y los dos talleres anteriores, se realizé una interpretacion de cada una de
las técnicas aplicadas donde las personas beneficiarias tuvieron la oportunidad de evaluar su
propio proceso de ejecucién del proyecto. Se compartieron también algunas de las
recomendaciones que desde la coordinacidn de la evaluacion fueron valoradas. Anexos 10y 11

Anexo 6. Disefio de los talleres

Anexo 7. Relatorias de los talleres grupales con personas beneficiarias y entidades.

Anexo 8. Listados de participantes de los talleres grupales con personas beneficiarias y entidades.
Anexo 9. Disefio de los talleres de devolucion con productores/as y entidades juntos.

Anexo 10. Relatorias de los talleres de devolucién con productores/as y entidades juntos.

Anexo 11. Listados de participantes del taller de devolucién.
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En total participaron en el proceso de evaluacion 101 personas (37 mujeres y 74 hombres), se anexa
tabla con el desglose:

Tabla desagregada por sexo de las personas participantes en el proceso de evaluacidn:

Sexo Entrevistas Entidades Entrevistas a personas de Talleres grupales Total
productivas las contrapartes/agencias
Informantes | Personas Granja | Empresa | Cubanas | Internacionales | Personas Entidades | Ambos | Socializacién
Claves beneficiadas Productoras ACPA-ACP
Femenino 2 1 3 - 2 - 5 4 7 3 37
Masculino 3 6 7 2 2 2 10 8 30 4 74
Total 5 7 10 2 4 2 15 12 37 7 101

Visitas a las areas del proyecto y observacidn participante: Las visitas realizadas estuvieron orientadas a
las fincas y patios de los/las productores/as y las unidades productivas beneficiadas por el proyecto,
estas fueron: 1 vaqueria “La Tipica 45”, 1 centro multiplicador de conejos, 8 productores individuales y 1
productora, el lugar donde sera el centro de beneficios de pescado, 1 drea de feria y rodeo, 1 estanque

para la cria de alevines, las areas de la planta de piensos, las areas de la oficina de la granja y la casa de
posturas. Anexo 12. Imagenes de las visitas realizadas.
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4, Interpretacion de datos. Exposicion de la informacion en base a las técnicas cualitativas y
cuantitativas, presentando las evidencias reveladas en relacién con las preguntas de evaluacién enunciadas y
las interpretaciones formuladas sobre dicha evidencia. La interpretacion debera explicar los problemas y
contradicciones que hayan aparecido en el desarrollo de la intervencion.

Durante el proceso de evaluacién la recogida de la informacion se realizé a través de técnicas cuantitativas y
cualitativas que fueron implementandose en la realizacién de talleres participativos, entrevistas, grupos de
discusion, la observacion participantes y las visitas a diferentes areas del proyecto, que permitieron hacer una
interpretacion del funcionamiento del proyecto, de los problemas y contradicciones que existieron durante el
desarrollo de la intervencién, de forma participativa las personas beneficiarias han identificados los elementos
gue no permitieron el buen funcionamiento de la propuesta y en alguna medida han dificultado la buena
marcha del proyecto.

Entre los elementos que exponen las personas beneficiadas que incidieron en el retraso de la fecha de inicio del
proyecto, ha sido por las demoras en la aprobacién de la propuesta por las autoridades cubanas.

Para entender cudles han sido los diferentes momentos del proyecto desde su identificacion hasta su
aprobacién por la parte cubana, a continuacién se describen en el tiempo los sucesos ocurridos:

Aio Sucesos

2007-2008 Identificacion y diagndstico

Marzo 2009 Presentado a la Convocatoria AECID de proyectos.

Octubre 2009 Se solicita por ACP a la AECID aplazamiento de la fecha de inicio
desde el 21 de octubre del 2009 hasta el 20 de octubre del
2011.

20 de octubre 2009 Concedida la prérroga por la AECID de la fecha de inicio para el
21 de diciembre del 2009 hasta el 20 de diciembre del 2011.

16 de mayo del 2011 Solicitud a la AECID por ACP de suspension por 6 meses.

16 de noviembre del 2011 Fecha de terminacidn de la suspensién por 6 meses y se solicita
por ACP mas tiempo, concedido hasta el 20 de junio 2013.

28 de abril del 2012 Se aprueba el proyecto por el Comité de Proyecto de MINCEX.

Octubre del 2012 Se firma y entregan los TdR.

25 octubre el 2012 Taller de inicio del proyecto.

22 de febrero 2013 Apertura de la cuenta bancaria

4 de abril del 2013 Se encuentra operativa la cuenta bancaria

3 de junio del 2013 Entrega del cddigo NIT de la ONAT imprescindible para poder
comprar.

20 junio del 2013 Fecha de finalizacion del proyecto

A partir del afio 2009, fecha que fue presentado y aprobado el proyecto por la AECID, el Ministerio de la
Agricultura y en general el pais estuvo inmerso en todo un proceso de reordenamiento que abarco todas las
esferas e instituciones, lo que ocasiond un complejo proceso de adecuacidon a las nuevas instrucciones y
requerimientos, tal como se explica en el contexto, que implicd incorporar las acciones del proyecto en el Plan
de la economia a nivel nacional, y por tanto el tiempo de tramitacién previa a la ejecucion del proyecto se dilato
mas de lo planificado. (Ver cuadro anterior)
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4.1 Relevancia de la ejecucion del proyecto en sus etapas

En los talleres de evaluacion con las personas productoras y las entidades productivas se pudo apreciar un alto
sentido de pertenencia con el proyecto, en la etapa de 2009 a octubre 2012 que aun no estaba aprobado por las
autoridades cubanas pero si por la AECID, se pudo corroborar a través del trabajo grupal realizado con seis
grupos, que identificaron como un aspecto esencial el nivel de motivacion de las personas que se involucrarian
en el proyecto- La participacién se reflejé desde la metodologia para seleccionar a las posibles personas
beneficiarias, donde los criterios de seleccién fueron: estar en el drgano de base, ser socio de ACPA, ser una
persona con resultados productivos con esfuerzo propio. El funcionamiento estable de los drganos de base de la
ACPA, asi como la formacion y el intercambio entre las diferentes personas productoras de la localidad y de
otras cercanas, fueron algunos de los elementos que incidieron en mantener la motivacién de las personas
beneficiarias. Todo este tiempo hasta la entrega de los recursos las personas participantes lo valoraron como un
“Sueiio hecho realidad”.

Las personas vieron todo este proceso en seis momentos, que significaron el transcurso seguido hasta el “Sueiio
hecho realidad”.

Momentos Aspectos

. 2007 -2008 Visita del personal del proyecto a las fincas y patios, es decir a las personas que
producen, se seleccionan los posibles beneficiarios/as propuestos por los érganos
de base en sus reuniones. Visitas con actores locales.

Il. 2009-2012 Momento de aprobacién del proyecto. Periodo de estancamiento. Aprobacidn del
proyecto y realizacion de las compras. Tramites demorados y actualizaciones de las
personas beneficiarias. Se encuentran en la espera de las aprobaciones por las
autoridades cubanas.

Ill. Octubre de 2012 Se hace el taller de Inicio del proyecto

IvV. 2013 Inicio. La espera de los contenedores con los recursos. Visita a productores y
productoras para conocer de los recursos asignados por el proyecto. Entrega de los
recursos y ejecucién. Entrega de los insumos y herramientas a las personas

productoras.

V. 2014 El comienzo de las instalaciones (construcciones) Desarrollo, seleccion e inicio de la
produccion. Aumento de la masa productiva y vias para la sostenibilidad.

VI. 2014 La evaluacidén del proyecto

La incertidumbre y falta de credibilidad por parte de las personas beneficiarias, causadas por la demora del
inicio del proyecto y la consecucién de sus acciones fueron otros de los elementos que afectaron la buena
marcha de la propuesta, y ademas trajo por consecuencia que no fueron preparadas por las entidades estatales
las condiciones previas de autorizaciones de obras y proyectos técnicos de las inversiones, problema que afectd
el no poder iniciar con la construccién de la losa sanitaria y el centro de beneficios de pescado, dos de las
acciones importantes para la garantia de la comercializacién de las producciones. También fue reconocido por
las personas participantes de las entidades productivas que la falta de gestién, acomodamiento y de prioridad
en la ejecucién de las acciones por parte de las personas decisoras produjo la no terminacion en tiempo de
algunas actividades y la ausencia de los permisos de las obras antes mencionadas.

El conocimiento del proyecto por las autoridades locales del Gobierno Municipal, las rendiciones de cuenta y
chequeos por estas entidades locales, estuvieron ausente durante la ejecucién de la propuesta. Durante los
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talleres participativos realizados en el proceso de evaluacidon, se pudo constatar que la falta de agilidad y de
compromiso en la ejecucién de las acciones, es el efecto de una relacion desarticulada con los actores del
gobierno local.

Los aspectos relevantes de estas etapas vividas por las personas beneficiarias.

Momentos Aspectos relevantes

l. Diagnostico y formulacion del proyecto. Se parte de un diagndstico participativo con la presencia
de todos los factores de la comunidad, donde se definen claros criterios de seleccidon de las
personas beneficiarias y las entidades a involucrar. Se identifican desde el primer momento la
presencia de las mujeres en las actividades productivas del proyecto. Se parte de una situacién
actual y se hace un analisis hacia donde se quiere llegar.

. Una vez conocida la realidad sobre la que iban a actuar tuvieron que determinar en qué medida
era factibles las compras ya declaradas e identificadas con los beneficiarios y hacer un reajustes
de las mismas por la espera, pero eso no desmotivo al grupo de beneficiarios del proyecto.

Se inicid por parte de las entidades y personas productoras la ejecucion de las acciones previstas
en la ejecucidon (siembra de alimento animal, reforestacion, chapea, acuartonamiento y
diversificacion) lo que permitid el incremento de las producciones y la reformulacién de algunos
aspectos del diagnéstico inicial. Estas acciones fueron implementadas con recursos propios que
fueron aportados por las entidades en algunos casos y otros recursos propios de los productores
independientes, y en otros casos recursos prestados.

[l Incremento de la motivacion de las personas

V. La ejecucion se desarrolla a partir de la entrada de los primeros recursos comprados para las
acciones especificas del proyecto.

V. Inicio de las acciones constructivas, mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida de las
personas (socioadministrativa, mobiliarios de oficina, medios de cdmputo y otros).

VL. Acciones de capacitacidén a las personas beneficiarias a partir de todo el proceso desarrollado

hasta la fecha.
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5. Enjuiciamiento, en relacion con los criterios de evaluacion establecidos.

5.1. Criterios de Evaluacién
Los siguientes criterios y preguntas guiaran el proceso de evaluacion:

5.1.1. Pertinencia: Adecuacion de los resultados y los objetivos de la intervencién al contexto en que se realiza.

@ ¢Se correspondié la intervencidn con las prioridades y necesidades de las instituciones y poblacidn
beneficiada?

Podemos considerar que el proyecto es pertinente al contexto y la problematica identificada. Los objetivos y
actividades del proyecto se corresponden con la politica de desarrollo del pais y de la ACPA. Se insertan dentro
del Programa del Ministerio de la Agricultura de Apoyo al desarrollo del ganado menor y en la Estrategia de
Cooperacion de la ACPA en cudanto a sus lineas estratégicas de apoyo al desarrollo de la produccién e industria
animal de especies menores.

Por la total coherencia con las politicas del pais, del Ministerio de la Agricultura, de la ACPA, de la Empresa
Pecuaria Bacuranao, de la Granja de Campo Florido y de la comunidad, se logré avanzar con las actividades de
formacion de capacidades y fortalecimiento de la infraestructura técnica y productiva de entidades productivas
y de las personas productoras durante la ejecucién del proyecto.

Los Resultados y Objetivos del proyecto respecto a las necesidades de las personas beneficiarias, puso en
evidencia un alto nivel de satisfaccion y motivacion de las personas involucradas, en tal sentido el proyecto
contribuyd a potenciar los sistemas productivos de especies menores incrementando su produccion de manera
integrada y preservando los recursos genéticos, se ha mejorado las condiciones de trabajo y de calidad de vida
de trabajadores y trabajadoras de la Granja, se han creado mejores condiciones de crianzas a productores y
productoras garantizando el consumo de alimentos para la familia y la comunidad. Los espacios de formacién y
las tematicas impartidas responden a las necesidades de aprendizajes identificadas y sin lugar a duda son un
pilar basico para el desarrollo integral de las unidades productivas.

La mayoria de las personas participantes sintié una alta satisfacciéon ante la capacitacion de acuerdo a las
necesidades personales y del sector, porque las acciones previstas contribuyen y complementan la estrategia de
desarrollo del Consejo Popular en Campo Florido y de sus unidades productivas, en el mejoramiento de las
infraestructuras productivas y del transporte, en la entrega de los insumos y herramientas a cada productor y
productora, en el fortalecimiento de las capacidades locales, en el mejoramiento racial de las especies y en
mejoramiento de las condiciones laborales a los trabajadores/as de la Granja de Campo Florido. En general
consideran el proyecto muy oportuno por su completa pertinencia a las necesidades reales y la congruencia con
las politicas de desarrollo de todas las organizaciones involucradas.

5.1.2. Eficacia: Valoracion del grado de consecucion de los objetivos y resultados previstos.

@ ¢éSe pudo cumplir el objetivo de la intervencidn a partir del logro de los resultados planteados?
@ ¢Encontraron dificultades los destinatarios para acceder a las actividades de la intervencién?
@ ¢Cudl fue la metodologia utilizada para la gestién técnica y administrativa?
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En cuanto al alcance de los objetivos:

Para analizar el grado en que los objetivos de la intervencién se alcanzaron, se evalud el comportamiento del
objetivo especifico, los tres resultados y el cumplimiento de sus indicadores planificados.

El grado de cumplimiento de los indicadores, ha sido medido tomando como punto de partida la linea base
elaborada al inicio del proyecto, la cual no ha estado orientada a la medicién de los indicadores y ha traido por
consiguiente dificultades para poder medir el cumplimiento de los mismos.

OBIJETIVO ESPECIFICO
INDICADORES PREVISTOS

% GRADO DE
LOGRO DE
INDICADORES

COMENTARIOS AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESPECIFICO

Potenciar los sistemas
productivos de especies de
ganado menor y peces en el
Consejo Popular de Campo
Florido, incrementando su
produccion de manera
integrada con tecnologias
respetuosas del medio
ambiente

65%

En sentido general el proyecto ha potenciado los sistemas
productivos de especies menores y peces, pero no de manera
integral, han sido fortalecidas las infraestructuras productivas de
las personas productoras y unidades productivas, se les ha
entregado herramientas de trabajo y se incrementan las
producciones.

A pesar de esto, consideramos que este objetivo se encuentra
parcialmente cumplido, debido a que no todos los indicadores
fueron medibles y verificables. Aln no se ha podido concluir con
las acciones previstas de la comercializacién y el acceso de las
producciones obtenidas a los mercados locales, siendo este
ultimo unos de los indicadores a medir con la poblacién del
Consejo Popular. La produccion de leche de ganado vacuno y
cabra es llevada para la industria y distribuida para los nifios y
nifias del Municipio. La producciéon de pescado es llevada para la
provincia y la procesan para distribuirla a la poblacion y con la
produccion de conejos y ovino-caprino el mecanismo de
comercializacion que tienen las entidades estatales no estimula
al productor y por tanto no todos acceden a este, consideramos
gue se debe continuar insistiendo con los actores del territorio
para que parte de estas producciones sean vendidas
directamente en los mercados locales, teniendo en cuenta que
en la zona existen potencialidades productivas suficiente para
organizar y engranar los mecanismos.

La incorporacion de los nifios, nifias y jovenes a las actividades
agropecuarias dentro de la propuesta, ha sido significativas,
existen incorporados en los circulos de interés un total de 15
nifos y nifias, dentro de las personas productoras hay 16
jovenes. En coordinacién con el Ministerio de Educacién vy la
Agricultura han realizado diferentes actividades de participacion
en las ferias, concursos y preparacién profesional.
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RESULTADO No.1
INDICADORES PREVISTOS

% GRADO DE
LOGRO DE
INDICADORES

COMENTARIOS AL CUMPLIMIENTO DEL RESULTADO No.1

Se ha incrementado la
produccidén sostenible de
pescado, leche cabra, carne
de conejos, ovina, caprina, y
otras producciones agricolas,
en armonia con el medio
ambiente.

90%

En las visitas y entrevistas realizadas se pudo comprobar que se
ha incrementado la produccién de pescado, leche cabra, carne
de conejos, ovina y caprina.

Fueron beneficiados un total de 44 productores, 33 productores
de conejos (10 productoras) y 11 productores de ovino-caprino.
Respecto a la linea base elaborada al inicio del proyecto se
considera que todos estos indicadores partieron de cero y sin
embargo en las entrevistas y visitas realizadas a los productores
y productoras pudimos constatar que antes de ser beneficiados
por el proyecto ya tenian alguna produccién, la cual no ha sido
considerada como punto de partida.

No obstante, hay un cumplimiento de los indicadores
productivos formulados y segin datos aportados existen un
incremento de las producciones.

Otro elemento importante es el trabajo con las personas
productoras en la aplicacién de tecnologias para el tratamiento
de los residuales, donde se ha considerado que el 80% de estos,
aplican tecnologias como la lombricultura, el compost, uso de
abono orgéanico y otros. Se espera que estas tecnologias sean
mas aplicadas y generalizadas por los productores vy
productoras.

La presencia de la mujer en el ciclo productivo, es otro de los
indicadores positivo logrados, segun informacién brindada por
el departamento recursos humanos UEB Granja Campo Florido
y otras fuentes, antes de iniciarse el proyecto estaban
vinculadas al proceso productivo 19 mujeres y al final del
proyecto existen 54 mujeres que representa un crecimiento de
2,8 veces.

Dentro de las acciones realizadas para el logro de este resultado, han estado caracterizadas en el mejoramiento
de las infraestructuras productivas en vaquerias, fincas de produccién de leche de cabra y naves de los
productores y productoras. También han mejorado las condiciones 3 centros multiplicadores de conejos y
cabras, y se han completado los recursos para el trabajo de seleccion y mejora del pie de cria en estos centros,
han sido mejoradas las condiciones a la brigada de pescadores para aumentar el nivel de captura de los peces, el
mantenimiento y la reforestacién de 16 embalses para la siembra y el desarrollo de alevines.

Se ha disefiado e implementado un programa de capacitacion en diferentes tematica de: manejo de las crianzas
y la alimentacién, el trabajo con la genética, la salud y bioproteccién, el uso de fuentes naturales para la
alimentacién animal, han sido algunos de los temas tratados. Se han beneficiados con esta propuesta de
capacitacion 113 personas (73 hombres y 40 mujeres).
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A pesar del esfuerzo realizado en el cumplimiento de las actividades en este resultado, aun existen acciones en
las entidades productivas que no han sido finalizadas como la instalacion de un sistema de riego y el ordefo
mecanico en la vaqueria tipica 45, terminacion del techado en la finca de produccion de leche de cabra,
terminacién de las naves en los centros multiplicadores de ovino-caprino, y la instalacién del cultivo protegido
en la casa de postura.

Por lo antes expuesto consideramos que este resultado no ha sido cumplido totalmente, recomendandole al
equipo de proyecto y la ACPA darle seguimiento a estas actividades pendiente hasta que se logre su total
ejecucion.

RESULTADO No.2 % GRADO DE|COMENTARIOS AL CUMPLIMIENTO DEL RESULTADO No.2
INDICADORES PREVISTOS LOGRO DE

INDICADORES
Se ha incrementado el uso 70% Para el logro de este resultado se han fortalecido 3 fincas para la
de fuentes naturales, produccion de alimento animal y se le ha entregado a estas fincas
posibilitando a |@s un grupo de herramientas y equipamiento para el desarrollo de
productores, disponer de sus labores, en unas de estas fincas se le ha instalado un molino
una dieta balanceada vy forrajero multiuso y cuenta con otros equipamientos propios del
sostenible para la productor, que ayudan al procesamiento del alimento animal.
alimentacién de sus
animales. En las entrevistas realizadas al equipo de proyecto y personas

beneficiadas de estas fincas se pudo conocer que aun se culminan
algunas acciones de instalacion de sistema de riego y preparacién
de tierra. No obstante el equipo de proyecto considera que hay
un incremento de la produccién de forrajes y plantas proteicas
para la alimentacidon animal, sin embargo no existen las fuentes
de verificacién (datos estadisticos) donde se pueda verificar el
cumplimiento del indicador.

Por otro lado se habia previsto que parte de la materia prima
para esta minifabrica serian los residuos obtenidos del centro de
beneficio del pescado para la produccion de harina y de la losa
sanitaria, pero ambas actividades aun no han sido terminadas.

En las actividades de capacitacién realizadas en este resultado, han participado un total de 93 personas
productoras (69 hombres y 24 mujeres), no solo se han beneficiado productores y productoras apoyados por el
proyecto sino otros integrantes de los Organos de Base de la ACPA en Campo Florido. Desde la practica
aprenden al manejo de diferentes tipos de plantas forrajeras y proteicas a cultivarlas, conservar y preparar
dietas adecuadas para la alimentacién de los animales, también en estos espacios se intercambiaron diferentes
tipos de semillas.

Durante la evaluacién, en las visitas realizadas a las fincas y patios de los productores y productoras se pudo
comprobar que han preparado y sembrado sus bancos de forrajes y proteinas vegetales, y algunos de ellos que
no tienen fincas hacen las siembras en jardines, cercas periféricas, areas colectivas no utilizadas en la
comunidad.
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No obstante consideramos que aun es insuficiente la cantidad de dreas sembradas de plantas forrajeras y de
proteina animal, si tenemos en cuenta los volimenes de produccién existentes de conejos, ovejos y cabras que
necesitan de estos alimentos, ademas aun no estan culminadas las fincas previstas destinadas para generar
grandes producciones de forrajes y de proteina vegetal.

RESULTADO No.3 % GRADO DE | COMENTARIOS AL CUMPLIMIENTO DEL RESULTADO No.3
INDICADORES PREVISTOS LOGRO DE

INDICADORES
Se han establecido Durante el proceso de evaluacidn se pudo comprobar que
mecanismos adecuados de 40% aun son insuficientes los mecanismos de comercializaciéon
comercializacion, que existentes en la comunidad, que indiscutiblemente esto
permiten ingresos no permite incrementar los indicadores productivos y a su
econdmicos superiores; vez que se incrementen los ingresos econdmicos, a nivel
estabilizando una fuerza de los actores locales no existen ninguna estrategia
productiva capacitada con concreta de solucionar la problematica y las dos areas que
equidad de género, que el proyecto apoyod destinadas a solventar los problemas
incide en la formacién de de la comercializacion de los productores y productoras
nin@s y jévenes en las aun no estan terminadas, se encuentran comprados y
actividades agropecuarias entregados los recursos quedando pendiente la

construccion de las obras.

El rescate de tradiciones y de afinidades en la actividad
agropecuaria ha sido unas de las propuestas que se ha
trabajado, a través del funcionamiento de los circulos de
interés y en apoyar la rehabilitaciéon de la actividad de
ferias y rodeos. Estas dos actividades han tenido
relevancia porque se han motivados nifios y nifias, el
equipo de rodeo y las personas que trabajan en el area se
encuentran motivadas pero existe una serie de recursos
comprados por el proyecto que aun no se han utilizado.

Las actividades de capacitacidn en este resultado han sido
insuficientes porque los talleres de formacién que estaban
previsto eran destinados para toda la parte de
comercializaciéon, actividades que se encuentran
pendiente de realizar.

A pesar de todo el esfuerzo realizado por el equipo de
proyecto y ACP en la gestién con la direccion de la
Empresa Bacuranao para resolver la construccién de las
dos obras pendientes, aln se gestionan los permisos de
obras y autorizaciones.
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La eficacia en relacidn a los costes, planificacion, coordinacidn, estrategias, sistemas de control e instrumentos
administrativos.

Al evaluar en el proyecto de manera general la relacion coste-eficacia de la operacidn, es importante considerar
que el proyecto se inicié tardiamente, de acuerdo al cronograma previsto (fecha de inicio para la AECID, 21 de
diciembre del 2009), el 20 de junio del 2011 se aprueba la suspension de 6 meses (16 de mayo 2011 al 16 de
noviembre del 2011), los términos de referencia se firmaron por el MINCEX el 28 de abril de 2012 y se inicia el
proyecto aprobado por las autoridades cubanas el 25 de octubre del 2012 y tiene fecha de finalizacion para la
AECID 20 de junio del 2013 por una prérroga solicitada, lo cual retraso la entrega de los recursos a las personas
beneficiarias, con la consecuente falta de credibilidad y desmotivacion inicial para los mismos, se logrd
recuperar su credibilidad y participacion en la obtenciéon de los resultados concebidos pero no de forma general.
El grado de ejecucién del presupuesto asignado, expresa el nivel de gestién de las instancias coordinadoras para
cumplimentar las acciones previstas, en mucho menos tiempo del concebido, la cuenta bancaria estuvo
operativa el 4 de abril del 2013, en solo 51 dias fue gastado el 95.85% de los gastos en terreno desde la cuenta.
Es de significar ademas el grado de creatividad y agilidad en la bisqueda de soluciones a dificultades generadas
por los tramites burocraticos o la disponibilidad real de los recursos en el momento de la ejecucién.

La planificacion de los recursos necesarios para la ejecuciéon del proyecto fue acertada, el analisis tuvo en
cuenta los elementos necesarios para la inversidon, se valoraron elementos como el almacenamiento y el
traslado de recursos, que contribuyeron a agilizar la ejecucidn de las acciones que se comprometieron.

La labor del equipo técnico ejecutor es bien reconocida por las personas beneficiarias y fue valorada de positiva
su preparacion en la conduccién del proyecto, aunque se percibe en su gestion la necesidad de otra persona
encargada de los procesos de capacitacion y seguimiento técnico, ademas existe necesidad de mayor
preparacion en la gestion de proyecto en cuanto al manejo de matriz de marco légico, planificacion anual
operativa de forma participativa, elaboracién de informes narrativos y financieros, manejos de presupuestos de
gastos y planificacion de las compras. El equipo del proyecto y las personas decisoras de la direccién de la Granja
de Campo Florido, los presidentes y presidentas de los Organos de Base de la ACPA, tuvieron una participacion
activa en la toma de decisiones, los productores y productoras, las personas integrantes de la brigada de la
pesca y los trabajadores y trabajadoras de las entidades productivas en general se implicaron en la gestién y
materializacion de las obras con las cuales resultaron beneficiados. Las capacidades formativas y sobre todo, la
experiencia en la ejecucién de proyectos de cooperacidn, hizo que se pudieran vencer algunas de las dificultades
con las que el proyecto transitd, como por ejemplo temas logisticos, aunque consideramos que debieron
haberse evitado los procedimientos utilizados en las compras y pagos realizados, teniendo en cuenta el
cumplimiento de las normativas del financiador. Ademas durante el proceso de la evaluacidon no pudimos revisar
el expediente de la Unica compra realizada de los recursos importados.

La estrategia utilizada para la ejecucidn de la operacidén se ajusta igualmente a los propdsitos identificados,
teniendo en cuenta su concepcién de resultados y el disefio de pasos e indicadores para evaluar el grado de
consecucién de los mismos. Sin embargo, podemos concluir del andlisis de las entrevistas al equipo de proyecto
y las visitas realizadas en el proceso de evaluacién, que la informacién levantada en la linea base no es confiable
y por lo tanto el cumplimiento de los indicadores no se ajusta a la realidad existente, creandose confusiones e
incertidumbres en el cumplimiento de algunos indicadores y en la obtencién de las fuentes de verificacion.

Instrumentos y procedimientos administrativos: ACPA cuenta con amplia experiencia en la ejecucién de

proyectos de cooperacion, y tiene manuales y herramientas ademas de procesos formativos para los equipos de
proyectos, que tienen que ver con la logistica, administracion, gestion y ejecucién de los proyectos.
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En la revision de la documentacion, se pudo constatar que se lleva la contabilidad del proyecto por parte de una
persona especifica para ello, se cuenta con los documentos justificativos de factura, los comités de proyecto, y
los documentos de actas de entrega.

Aun asi, se pudo constatar que para el control de los recursos a entregar a los beneficiarios/as, ACPA tiene
firmado un convenio con las personas productoras y las entidades productivas, tiene las actas de entrega de los
recursos de las personas beneficiadas, pero no se tiene un expediente por cada productor y productora que
registre los recursos asignados y los entregados. Se pudo constatar que las entidades productivas llevan el
control de entrada de cada recurso al almacén (tarjeta de estiba) y la salida y entrega a cada beneficiario/a, pero
seria recomendable que ACPA tuviera un control mas sistematico de los recursos comprados y que aun no han
sido utilizados. Otra recomendacién seria que en todos los documentos del proyecto, tuvieran los logos bien
colocados de izquierda a derecha, se inicia con el logo del financiador que mas ha aportado en la realizacion de
la accidn. Anexo 13: Materiales revisados productos del proyecto. Encuestas realizadas por el equipo de
proyecto entregado a la evaluacidn, listados de participantes y relatorias de los talleres).

Se hizo una unica importacion y segun explica el equipo de proyecto fueron evaluadas 3 ofertas de proveedores
y fue seleccionada la mejor oferta teniendo en cuenta calidad, rapidez, garantia y precios. La compra fue
realizada a Comercializadora Yucateca de Aluminio para la adquisicién de equipamientos, materiales, insumos y
herramientas de trabajo para las diferentes acciones del proyecto. Durante el proceso de evaluacion no se pudo
revisar el expediente de la compra porque el equipo no entregd la documentacidn a las evaluadoras.

Los activos del proyecto y equipamientos estdan debidamente incluidos en el control de inventario y se cuenta
con actas de responsabilidad.

Seguimiento y monitoreo: ACPA cuenta con un sistema de monitoreo interno, basado en una estrategia y plan
de monitoreo a todos los proyectos, donde se evaltan los distintos aspectos de seguimiento del proyecto como
avance de las acciones, aspectos contables y de control interno, ejecucidon presupuestaria, evaluacién con los
beneficiarios y beneficiarias, etc. Si bien la Filial de la ACPA en La Habana realizé un proceso de sistematizacion
de la experiencia, durante la evaluacién, no fueron entregados sus resultados, ademas los monitoreo realizados
por la Filial y ACPA Nacional fueron insuficientes.

Por otro lado, ACP le dio seguimiento a la ejecucion del proyecto mediante visitas periddicas planificadas desde
la representacion en Cuba. Por parte del equipo de proyecto y también por las personas y entidades
beneficiarias, se constata que hay un reconocimiento de la presencia, comunicacion y forma de trabajo de ACP,
favoreciendo el conocimiento de la marcha del proyecto y facilitando oportunamente las informaciones al
financiador. Aunque recomendamos que se debe acompanar mas al equipo de proyecto en las tomas de
decisiones, en la revision sistematica de la légica de intervencién y en la gestién financiera, no se debe tomar
decisiones del proyecto sin que ACP no tenga suficiente conocimiento y poder de decisién.

5.1.3. Eficiencia: Valoracion de los resultados alcanzados en comparacion con los recursos empleados.
@ ¢En qué medida fue eficiente el uso de los recursos financieros en la obtencién de los resultados?
Para evaluar la eficiencia en la ejecucion del proyecto es preciso tener en cuenta que el proyecto inicid

tardiamente de acuerdo al cronograma inicial previsto (practicamente 3 afios después de la fecha de inicio
aprobada por la AECID, 21 de diciembre del 2009).
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Debido a los cambios en los procedimientos administrativos del MINCEX y del pais en materia de cooperacién,
se dio un gran retraso en la firma de los términos de referencia del proyecto, base legal para los procedimientos
de apertura de cuentas, en la operatividad de la cuenta bancaria, firma de contratos con proveedores, y
legalidad del proyecto en Cuba. Por otro lado, si bien ACP habia realizado oportunamente la primera
transferencia de fondos a Cuba de 4 800.00 euros el 15 de marzo del 2013, la segunda transferencia de fondos
de 14 372.00 euros fue realizada 3 meses después, el 11 de junio del 2013, 10 dias antes de la fecha de
terminacién del proyecto (20 de junio del 2013), consideramos que fue una decision muy arriesgada e
insuficiente para el logro de los resultados, que trajo por consecuencia hacer pagos apresurados sin garantia y
disponibilidad de los recursos planificados en los mercados locales, al punto que no dio tiempo la compra de
algunos de los materiales previsto y quedaron pendiente por ejecutar que deben de ser devuelto 3 759.25 CUC
del financiamiento transferido, por lo tanto se dejaron de comprar algunos materiales constructivos que
afectaron el logro de algunas actividades y resultados (construccion del biogds y completamiento de recursos
para las obras que no han sido ejecutada).

Todo esto retrasd la entrega de los recursos a las personas beneficiarias, con la consecuente desmotivacion
inicial para los mismos, por consiguiente el proyecto contd con un corto tiempo para ejecutarlo. Ademads en el
momento del proceso de evaluacién aln se encuentra abierta con dinero la cuenta bancaria del proyecto a la
espera de la devolucion del financiamiento no ejecutado, ante tal situacién podemos concluir que
financieramente el proyecto no ha cerrado porque aun se realizan gastos de comisiones bancarias todos los
meses, aunque la cuenta se mantiene congelada para los tramites en cheque o las transferencias. En la
entrevista realizada al coordinador de ACP en Cuba le comenta al equipo de evaluacién que este dinero fue
justificado al financiador y que lo no ejecutado debe ser devuelto a la cuenta de ACP, operacidon que aun se
encuentra pendiente. Por tanto le recomendamos a la ACPA agilizar la gestion en el cierre de la cuenta bancaria
del proyecto.

Aun asi, hay que destacar y reconocer meritoriamente el esfuerzo realizado por ACPA y ACP para enfrentar
todas estas dificultades, sobre todo destacar la fluida comunicaciéon y transparencia de ACP con la AECID, que
trajo por consiguiente la flexibilidad en el otorgamiento de las prérrogas y suspensiones del proyecto, realizando
esfuerzos conjuntos ante el Ministerio de Agricultura y el MINCEX para destrabar los problemas y conseguir la
puesta en marcha del proyecto.

Esta situacion, generé muchas tensiones en la coordinacidon del proyecto e incertidumbres en la poblacién
beneficiaria. Es meritorio destacar la confianza y motivacién mantenida por los Organos de Base de la ACPA en
el Consejo Popular de Campo Florido, que durante esta etapa de espera para la aprobacién del proyecto
funcionaron de forma sistematica en la realizacion de reuniones bimensuales, talleres de capacitaciones e
informacion sobre la situacion del proyecto a los productores y productoras. En las entrevistas realizadas se
pudo constatar que muchos de las personas productoras seleccionadas fueron organizando sus producciones
con sus propios esfuerzos de tal manera que cuando llegaron los recursos se organizaron con mucha agilidad
para su puesta en marcha.

Por otra parte, no ocurrié lo mismo con las entidades productivas que dependen de la gestion de la Granja y la
Empresa Bacuranao, que ante la incredibilidad de la aprobacion del proyecto no garantizaron la gestion de los
proyectos técnicos, ni de las autorizaciones y permisos de obras, siendo esto aun un problema para el inicio de
las actividades previstas de construccién de la losa sanitaria y el centro de beneficio de pescado, actividades que
se encuentran los recursos comprados y no han sido ejecutadas.

Pagina 34 de 51



INFORME DE EVALUACION FINAL
PROYECTO“FOMENTO DE CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE GANADO
MENOR Y PECES EN CIUDAD DE LA HABANA”

Durante los talleres participativos se pudo conocer que algunas de las estructuras de los techos de las naves
para la crianza de la produccién caprina, que consistia en la gestién de la madera, no se pudo lograr por la falta
del croquis o proyecto técnico que listaran la demanda de madera, situacion que ha generado deficiencia en la
colocacién del techado de estas naves.

Otro elemento importante durante la ejecucion del proyecto, es que no se ha hecho un uso eficiente de los
recursos con relacion a los resultados alcanzados, porque todos los recursos comprados, no han sido utilizados
en el logro de todas las actividades incidiendo en el cumplimiento de los resultados, por otro lado en el caso de
la reparacién del camién destinado para la brigada de la pesca, el proyecto entregd a la Empresa un
financiamiento para su reparacion y sin embargo en las entrevistas realizadas a las personas beneficiadas se
pudo conocer que existen problemas con el funcionamiento de este equipo y que aldn no ha sido reparado
completamente, por lo que no han podido hacer una de las labores fundamentales para la pesca como es el caso
de la fertilizacion de los estanques.

Lo mismo ocurre con la calidad de las compras realizadas como los vagones, las bicicletas eléctricas y otros
recursos, que las personas beneficiarias sienten insatisfaccion con la durabilidad de estos recursos.

Con relacién al presupuesto de gastos segun Informe Final en los gastos previstos de la AECID, se observa un
desbalance entre las partidas en cuanto al presupuesto aprobado y los gastos imputados, si bien existen
diferencias en % de ejecucidn por partidas, esto no ha afectado a los resultados del proyecto, y son fruto de la
necesidad de adecuacion presupuestaria en el momento de la ejecucién de las compras, al variar los precios de
los equipamientos y materiales de lo previsto en el momento de la formulacién.

Partidas generales Presupuesto Presupuesto % de ejecucidn
aprobado ejecutado
AECID AECID
A.l Identificacion 500 488.82 97.76%
A.ll Evaluacién Externa 2000 2000 100%
A.V Construccion y/o reforma 93 612.00 141 568.10 151.23%
A.VI Equipos, materiales, 64 728.00 14 323.45 22.13%
suministros
A.VII.1 Personal Local 0.00 0.00 0.00
A.VIl.2 Personal Expatriado 0.00 3210.44 -
A.VII.3 Personal en Sede 15000.00 15009.79 100.07%
A.VIII Servicios Técnicos 400.00 0.00 0%
A.X Funcion. Terreno (1% max.) 2000.00 911.94 45.60%
A.XIl Viajes, alojamiento y dietas 0.00 3675.46 -
A.XIl Gastos financieros 400.00 -900.00 225%
Total de Costos Directos 178 640.00 180 288.00 100.92%
Total de Costos indirectos 21 360.00 21 360.00 100%
Total General 200 000.00 201 648.00 100.82%
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En la revision del Informe Final, especificamente en el listado de justificantes hay una diferencia de 20.83 euros
en la partida de funcionamiento entre lo que se justifica y se imputa al presupuesto general. Otro elemento es
gue los gastos en el presupuesto no han sido bien imputados porque la importacién con la Comercializadora
Yucateca de Aluminio se encuentra imputada al 100% en la partida de construccion y reforma, sin embargo en
esta importacién se compraron equipamientos y herramientas que no deben estar imputados en esa partida.

En el Informe financiero se pudo observar que se han imputado gastos en actividades que no estuvieron
previstas como las dietas de seguimiento y viajes del personal, y ademas gastos en personal de ACP,
modificaciones realizadas al presupuesto que no hemos podido constatar su justificacion en los Informes
narrativos, si bien consideramos que son gastos justificables en la ejecucion del proyecto.

Otro de los elementos a recomendar a ACP y la ACPA, es la necesidad de realizar mantenimientos sistemdticos al
presupuesto de manera que les permita mejorar la gestion financiera y la eficiencia para el logro de los
resultados alcanzados.

Si bien el equipo de proyecto, actio con agilidad para gastar el 100% del financiamiento en el poco tiempo de
ejecucion, consideramos de manera general que el proyecto no fue eficiente porque no se logré el cumplimiento
del 100% de los resultados y actividades, por todas las causas antes mencionadas. En el analisis de la eficacia
por resultados se pudo observar que los costos de equipamiento estuvieron acorde con las acciones previstas de
ahi que fueron realizadas todas las compras de las actividades planificadas y los recursos que no se pudieron
comprar seran facilitados por las entidades involucradas.

5.1.4. Viabilidad: Valoracion de la continuidad en el tiempo de los efectos positivos generados por el proyecto.

@ ¢éCudles son las evidencias de que los cambios identificados en el proyecto son sostenibles o tienden a serlo?,
¢Cuales sus dificultades?

@ ¢Qué evidencias demuestran que la contraparte tiene la capacidad de gestién para dar continuidad a los
resultados del proyecto?

Dados las dificultades encontradas durante el proceso de ejecucion del proyecto y atendiendo a los atrasos en el
cronograma de actividades que ha traido por consecuencia que aun algunas acciones no han sido concluidas y
otras se encuentran sin iniciar, no existe la certeza de la perdurabilidad de las acciones, no obstante se ha
demostrado el desarrollo de los conocimientos, actitudes, habilidades y competencias en las personas
beneficiarias, susceptibles de replicar en su desarrollo y en la continuidad de las acciones.

Las habilidades fundamentales son las de extensién y multiplicaciéon de los aprendizajes desde sus practicas
demostradas en el manejo de la salud animal, la reproduccidon, manejo de especies menores, artes de pesca,
mejoramiento racial de las especies, control de la masa, manejo de la alimentacion alternativa desde los
recursos naturales existentes y elaboracion de piensos criollos.

La participacién de las personas beneficiarias en cada una de las acciones para la implementacion de la
propuesta, la integracion y articulacién lograda entre el equipo de proyecto, las personas productoras y la
brigada de acuicultura, contribuyd al éxito y agilidad en la ejecucién de las acciones del proyecto que tenian que
ver con sus beneficios, preparando condiciones idéneas para su continuidad, no siendo asi las acciones
constructivas que dependieron de la gestidén de otras entidades productivas como la Granja y la Empresa.
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La recuperacién de las infraestructuras productiva y medios de produccién, las inversiones realizadas para
diversificar la produccién, el manejo de las especies menores y el desarrollo de la acuicultura a partir de
acciones que propician la conservacion del medio ambiente como la reforestacion de los embalses, de los patios
familiares y fincas, siembra de plantas con un alto valor proteico y nutritivo, y el manejo de los residuales, son
algunos de las acciones que evidencian la viabilidad de la propuesta. En ese sentido, ha resultado estratégico el
fortalecimiento de los centros multiplicadores que tienen como finalidad el desarrollo de animales raciales de
alto valor genético como opcidén viable y sostenible para el desarrollo de la producciéon animal en el Consejo
Popular de Campo Florido

La implementacion y el apoyo del proyecto a las areas y actividades de ferias y rodeos y otras acciones de
rescate de la cultura ganadera, generarian efectos de trasmisién de costumbres y tradiciones a las nuevas
generaciones, el trabajo con el joven relevo es parte de la estrategia de trabajo de la ACPA y sus organizaciones
de bases, que consideramos que se deben de impulsar y que perduran en el tiempo.

El trabajo con el circulo de interés, incrementa afinidades con la actividad agropecuaria y el rescate de la cultura
ganadera, impulsa el desarrollo profesional de nifios, nifias y jévenes, es una de las actividades que la propuesta
fortalecio con resultados muy positivos y se convierte en unas de las acciones mas sostenible.

Las acciones referentes a la comercializacion de las producciones, ha sido una de las actividades que aun el
proyecto no ha podido concluir, sin embargo estan dadas todas las condiciones productivas y de demanda en el
mercado local de estos productos de origen animal, fundamentalmente de carne de conejos, ovejos y la leche de
cabras, y consideramos la necesidad de que la ACPA encuentre vias y alternativas con el gobierno local para
solucionar con agilidad la terminacion de estas obras pendientes, que garantiza una alternativa de desarrollo a la
economia local.

5.1.5 Impacto: Cambios significativos en el tiempo productos de la intervencién.

@ ¢éHa contribuido la intervencidn a conseguir el objetivo del desarrollo de proyecto?
@ ¢Qué efectos/impactos ha provocado la intervencidn sobre los colectivos de beneficiarios?
@ ¢Se han producido efectos/impactos negativos o positivos ho esperados?

A pesar de las dificultades presentadas en el cumplimiento de los plazos de ejecucién del Proyecto, se pueden
valorar adecuadamente los impactos referidos a la seguridad alimentaria con el mejoramiento de la produccién
del ganado menor y el desarrollo de la acuicultura, que indudablemente han generados impactos en la
economia local; cambios en los comportamientos y mejora en las condiciones laborales y de vida de las personas
productoras y de los trabajadores y trabajadoras de la Granja, el fortalecimiento de capacidades técnicas y
locales, en la conservacion de las especies de animales menores y del medio ambiente. La prevision, sin
embargo, es que a largo plazo existan mayores impactos en las acciones de inversiones productivas y de la
comercializacion, habida cuenta de las condiciones que se han creado, con la entrega de los recursos materiales
y el apoyo y seguimiento de la ACPA, que tiene previsto darle continuidad al Proyecto hasta la culminacion de las
acciones.

a) Impacto en la Seguridad Alimentaria

Las acciones del proyecto han fortalecido y han potenciado un proceso que viene desarrollando las
organizaciones que trabajan con los productores y las productoras (ACPA, ANAP, los gobiernos locales) dirigidos
a garantizar el autoconsumo y aumento de las producciones en cantidad y diversidad utilizando practicas
agroecoldgicas como la lombricultura y otras.
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Los resultados productivos de las personas productoras, la brigada de la pesca y de las unidades productivas,
obedecen al mejoramiento de la produccién del ganado menor y de pescado, se han alcanzado incrementos en
la produccion de leche, de pescado y de especies menores, como el conejo, ovino y cabras, previstos
inicialmente en los objetivos del proyecto, significando que estd garantizada para los y las productores/as y sus
familias el consumo de carnes sanas y nutritivas, la produccion de leche es entregada a la industria lactea y a su
vez es distribuida para los nifios y nifias, y la produccién de pescado se entrega igualmente a la industria para la
venta en el municipio.

b) Impacto en la Economia Local

El proyecto ha servido para fortalecer la economia local a través del desarrollo del ganado menor y de la
acuicultura, y se crean todas las condiciones en el futuro para la comercializacién de las producciones

Los incrementos productivos obtenidos de leche de cabras, carne de conejos, de ovino-caprino y de pescado han
sido significativos y contribuyen a mejorar no solo la economia familiar de las personas beneficiadas sino del
resto de los habitantes del Consejo Popular que accede a los patios y fincas de los productores/as a la compra de
las carnes de conejos y ovejos.

c) Impacto en el fortalecimiento de las capacidades locales

Uno de los efectos mas notables del proyecto sobre el fortalecimiento de las capacidades locales se deriva del
programa de formacion que fue implementado y que involucré tanto a directivos/as, especialistas,
productoras/es, jovenes, nifias y nifios y cooperativistas, donde fueron capacitados en diferentes tematicas un
total de 242 participantes,164 hombres y 78 mujeres, el cual comienza a traducirse perceptiblemente en el
transito hacia un cambio de comportamiento con respecto a mejoramiento en las formas y relaciones de
trabajo, mas especializacion y calidad en sus producciones, mejor manejo de las especies menores, mejoras
racial de los animales y mentalidad mas ambientalista y conservadora del entorno natural.

En las entrevistas y talleres realizados se demuestra que, a partir del proceso de sensibilizacién con el tema de
género y la introduccién dentro del proyecto un indicador que mide la incorporacién de la mujer en la actividad
productiva, existe un efecto positivo en las relaciones hombre-mujer, lo que se aprecia en las actividades
realizadas. Sin embargo, existen categorias que no se han trabajado y aun no alcanzan el mismo grado de
desarrollo, como son: division del trabajo, acceso y control de recursos, toma de decisiones, conciliacién de la
vida familiar, planes de igualdad de oportunidades y planeacion estratégica con enfoque de género.

d) Impacto ambiental

El proyecto ha garantizado el uso sostenible de los recursos naturales en las areas e instalaciones beneficiadas
para mejorar la alimentacidon animal. Se ha trabajado desde el proceso de formacion y la practica en el uso
racional de los pastos y banco de proteina, calidad de la leche, manejo de las crianzas de conejos y ovino-
caprino, desarrollo de la produccidn acuicola e importancia de la fertilizacion de los estanques.

La reparacion y mejora de la infraestructura productiva con el abasto de agua de las unidades, sistemas de riego
para la produccion de semillas, permite hacer un uso mas eficiente de este recurso, al minimizarse las pérdidas
de agua en las instalaciones defectuosas, se han rehabilitado tanques o reservorios que permiten almacenar y
utilizar el agua adecuadamente.
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Igualmente, mas del 90% de los productores y las productoras utilizan las fuentes naturales, también han
utilizado las cercas vivas en el alambrado de los perimetros y areas de las naves de produccion. Se han sembrado
diferentes especies para la alimentacion animal como la moringa, mar pacifico, almacigo y otros.

5.1.6. Apropiacion: Liderazgo del socio local.

@ ¢En qué medida participd la contraparte en el disefio, gestidn, seguimiento y evaluacién de la intervencién?
@ ¢En qué medida participaron los beneficiarios en todo el proceso?
@ ¢En qué medida los resultados del proyecto estan siendo asumidos por los actores locales?

La ACPA y su equipo de proyecto ha participado desde la fase de diagndstico e identificacion, coincidentemente
la coordinadora del proyecto ha estado de forma permanente en todas las fases del proyecto desde su
identificacion hasta el proceso de evaluacién.

El equipo de proyecto conjuntamente con el personal de la ACPA, se han visto involucrados en un largo y
complejo periodo de adecuaciones, cumplimiento de nuevas regulaciones y normativas para las firmas de los
Términos de Referencia. No obstante en las entrevistas realizadas a las personas beneficiarias, se pudo constatar
gue durante esta etapa el equipo de proyecto mantuvo una comunicacién sistematica con las personas y actores
involucrados, que facilitaron el inicio de las actividades de organizacién y gestion.

El seguimiento y monitoreo realizado por el equipo de proyecto conjuntamente con la coordinacién de ACP en
Cuba, ha permitido que el proyecto avance de forma significativa a pesar de todas las dificultades vy
contradicciones que han tenido que asumir durante el proceso.

La poblacién beneficiaria ha estado involucrada en todas las fases del proyecto, y es meritorio destacar la
capacidad de adaptacién que han tenido ante tanta problematica que desde la fase de inicio ha tenido la
propuesta. Los productores y las productoras asi como sus Organos de Base han mantenido un rol de
organizadores y coordinadores de las actividades de capacitacién, aprovechando los espacios de reuniones y
encuentros para informar sobre la situacién del proyecto y llevar algunas de las tematicas planificadas de
formacion.

En los talleres realizados durante el proceso de evaluacidon, se puntualizaba como elemento positivo la “rapida
capacidad de respuesta” que tuvo la poblacién beneficiaria ante la llegada de los afiorados recursos, que
contribuyeron a agilizar la transportacion, almacenamiento, custodia y entrega de los recursos.

La participacién de las personas beneficiarias durante la etapa en la que el proyecto estuvo suspendido
esperando por las aprobaciones cubanas, fue crucial porque se sentaron las bases organizativas para que una
vez comprados los recursos pudieran ser instalados de forma rapida, pero ademas se realizaron acciones como
arreglos de instalaciones con recursos propios, compra de animales, preparacién de tierras, intercambios entre
productores y otras capacitaciones, etc.

La participacién de las personas involucradas de forma directa, ha sido buena, fundamentalmente, los colectivos
de los productores y productoras de conejos y sus familias y la brigada de la pesca (entidad estatal), aunque
todos han estado identificados con el desarrollo del proyecto. Han tenido participacién en todas las fases
ejecutadas, junto al Equipo de proyecto. Desde la identificacién de los problemas y las necesidades de las
personas beneficiarias hasta las entidades productivas. Se analizd con las personas que trabajan en la granja los
resultados a lograr en las diferentes actividades donde se involucraba esa entidad productiva (Pesca, Casa de
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Postura, Feria - Rodeo, Centro Multiplicador y Tipica 45). Se hicieron negociaciones para la compra de los
recursos en las unidades productivas (proceso de negociacién y concertacion).

Considerando que el tema de la comercializacidon ha tenido dificultades, se destaca la comercializacién que se
hacen a titulo personal, haciéndose donaciones de la leche de cabra a personas con problemas de intolerancia
que lo desarrollan, hace mas de cinco afios.

5.1.7. Participacion: Papel de los beneficiarios, su incidencia en la toma de decisiones.

@ ¢En qué procesos de toma de decisiones y cdmo participaron los beneficiarios?

@ ¢Sus puntos de vista fueron tomados en cuenta en la toma de decisiones?

@ éla intervencion incluyé medidas especificas orientadas al empoderamiento de las personas beneficiarias y las
organizaciones locales? ¢Se logré ese empoderamiento?

Las personas beneficiadas del proyecto han tenido una participacién activa y de toma de decisién durante la
intervencién. En las entrevistas realizadas a diferentes personas reconocen su participacién desde la fase de
diagndstico, donde el equipo de la ACPA realizd visitas y encuentros para el levantamiento de las necesidades y
prioridades de las personas que se beneficiarian en la propuesta, luego una vez aprobado el proyecto y de varios
ajustes financieros y de actividades, manifiestan las personas participantes que fueron consultados y tomados
en cuenta sus criterios, incluso lo reconocen como unos de los mejores aciertos del proyecto.

Durante la ejecucién de la propuesta, tanto el equipo de proyecto como los diferentes actores locales reconocen
la implicacién, motivacién y apropiacion de las personas beneficiarias con la intervencién y un ejemplo de esta
afirmacién ha sido la rapida capacidad y disposicion, que han tenido las personas beneficiarias a la hora de la
llegada y descarga de los recursos, en la custodia y cuidado en los lugares que han estado almacenados hasta la
entrega a los beneficiarios/as. La participacion en el proceso de capacitacion también ha sido significativa, se
han involucrado un total de 242 participantes, (164 hombres y 78 mujeres).

En este sentido, si entendemos la inclusién de medidas orientadas al empoderamiento como el desarrollo de
estrategias a fin de fomentar y promover relaciones horizontales, democraticas, de equidad y respetuosas de las
diferencias, podemos concluir que el proyecto sentd las bases para esto, porque fue significativa la participacion
y apropiacioén de las personas beneficiarias, sobre todo de los y las productores/as y las personas que integran la
brigada de la pesca y de la reforestacién de los embalses, se fortalecieron capacidades locales y las mujeres
tuvieron mayores oportunidades en cuanto a la participacion y la incorporacion a la vida productiva, se logré
apoyar a 10 productoras de conejos donde obtienen mayores ingresos econémicos, se incrementa el nimero de
mujeres en el desarrollo de la acuicultura y en la produccién de leche de cabra.

Haciendo un analisis del proceso de empoderamiento podemos decir que las personas estan empoderadas en la
mayoria de los 5 aspectos que componen el empoderamiento que al concretarse permiten su cristalizacion: en
primera instancia, el bienestar en tanto se es receptora de los servicios sociales basicos; segundo, el acceso que
conlleva a mayor accién social de manera colectiva o individual; tercero, la concientizacién que implica la
aprehension del concepto de género en el que confluyen tanto la igualdad como la diferencia; cuarto, la
participacion que propende la representatividad de la mujer en las diversas esferas sociales y por ultimo, el
control como elemento que permea todas las dimensiones del ser humano desde si y para su entorno. Todo
esto enmarcado en la premisa de mayor equidad social.

No solo se tomd en cuenta el desarrollo de conocimientos y saberes en las personas sino que se aprecia un alto
grado de solidaridad y de apoyo mutuo al interior del grupo y entre mujeres y hombres. Ademas se observarony
se expresaron en las entrevistas los cambios a nivel personal en el grado de conciencia, que se traduce en una
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busqueda de control, mayor confianza en si como personas, y un reconocimiento del derecho a tomar
decisiones y a hacer elecciones. Asi como al interior de la organizacién que esta orientada al cambio social y con
incidencia en lo politico.

El porcentaje de mujeres que ocupan puestos de decision ha aumentado durante la implementacion del
proyecto. Antes de iniciarse el proyecto estaban vinculadas al proceso productivo 19 mujeres, nos planificamos
crecer 1,3 veces, es decir alcanzar una cifra de 25 mujeres y hasta el momento hay 54 mujeres que representa
un crecimiento de 2,8 veces (datos avalados por control de beneficiadas familiares e informacién brindada por
el departamento. recursos humanos UEB granja Campo Florido).

Se muestra a través de los cambios en el uso del tiempo en actividades seleccionadas, y especialmente una
mejor division de los trabajos no remunerados y del cuidado de los infantes entre los miembros de la familia, ya
gue se comparten las responsabilidades involucrando a la familia en estas actividades.

El empoderamiento se aprecia también en la capacidad para hacer pequefias o grandes compras en forma
independiente. La movilidad de las mujeres dentro y fuera de su lugar de residencia, en comparacién con los
hombres ha aumentado ya que asumen responsabilidades que conllevan al traslado desde largas distancias y
ellas tienen autonomia. Empoderar a las mujeres podria también mejorar la seguridad alimenticia para toda su
familia porque las mujeres mas que los hombres tienden a gastar el ingreso adicional en alimentacion y otras
necesidades basicas del hogar.

5.1.8. Coherencia: Articulacion de los objetivos de la intervencion con las vias propuestas para lograrlos y su
adecuacion a los problemas.

@ ¢Se correspondieron los objetivos del proyecto con los problemas identificados?

@ éSe correspondieron los mecanismos o vias utilizados para el logro de resultados con los objetivos del
proyecto?

@ ¢Se integré la propuesta con las estrategias locales existentes?

Los objetivos y resultados del proyecto se corresponden con los problemas identificados, que estaban dados
fundamentalmente en la baja produccidn de proteina animal de especies menores y peces, en el mal estado de
las infraestructuras productivas y en la insuficiente red de mercados locales para las ventas de estas
producciones. Una vez desarrollada la intervencidn se evidencia un alto nivel de satisfaccién y motivacién de las
personas involucradas, porque el proyecto contribuyd a potenciar los sistemas productivos de especies menores
incrementando su produccion de manera integrada y preservando los recursos genéticos, se ha mejorado las
condiciones de trabajo de los trabajadores y las trabajadoras de la Granja, se han creado mejores condiciones de
crianzas a productores y productoras garantizando el consumo de alimentos para la familia y la comunidad. Los
espacios de formacién y las temdticas impartidas responden a las necesidades de aprendizajes identificadas y las
personas capacitadas sienten que han aprendido y que tienen capacidad para multiplicar los aprendizajes.

La propuesta se integra dentro de las estrategias locales existentes, porque las acciones del proyecto son parte
de los programa de la agricultura que se estan llevando en los Consejos Populares.

En la actualidad la seguridad alimentaria de la poblacién de Cuba se proyecta, fundamentalmente hacia la
disminucién de las importaciones de alimentos y con ello la tendencia a desarrollar programas dirigidos a la
produccion local. El proyecto tributa a la produccidon y comercializaciéon nivel local, experiencia que deben
valorar mas, para en préximas acciones considerarla como una buena practica.

5.1.9. Impacto de género
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Haciendo una observacién del impacto de género en el proyecto se pudo constatar que no se partié de un
diagndstico con enfoque de género, que es quien debe proporcionar informacidon sobre actividades para
maximizar el posible impacto positivo de la implementacién del proyecto sobre hombres y mujeres, solo se dio
un taller de sensibilizacion, con poca participacién de las personas.

Como minimo, si se hace un verdadero andlisis de género se hubiera asegurado que el proyecto no tuviera un
impacto negativo sobre las mujeres y que la implementacion del mismo beneficie a las mujeres tanto como a los
hombres.

Si se hubiera hecho el analisis de género se hubiera podido encontrar respuesta a las preguntas "claves", por
supuesto, siempre desagregadas por sexo, con la finalidad de ver: équién hace qué?; ¢quién tiene acceso a
qué?; équién tiene el control sobre qué?; ¢qué diferencias existen y por qué?; écuales son los factores clave
gue influyen sobre el impacto de género?, etc.

Esta informacidn permite el conocimiento de los factores de desigualdad, la toma de conciencia y la actuacién
sobre estos factores para poder modificarlos.

El no contar con un analisis de estos indicadores de género, previamente, no existen, ni se dispone de datos y
estadisticas desglosadas por sexos y edades, dado que no se erigen en los instrumentos necesarios para elaborar
los indicadores de seguimiento, los cuales, a su vez, se constituyen en elementos esenciales para fijar la
proporcién de mujeres y hombres en cada una de las categorias socioecondmicas.

Se hace imprescindible disponer de datos fiables sobre las diferencias preexistentes en el momento de evaluar
el impacto que puede tener el proyecto en materia de género.

Teniendo en consideracion, las visitas realizadas y las entrevistas a pesar no tener realizado un analisis de
género con todos los criterios que debe llevar, podemos decir que en la evaluacién del impacto en funcién del
género segun los dos criterios a considerar: podemos decidir que los impactos han sido positivos ya que las
estrategias seguidas por el proyecto promueven la igualdad de género ya que se tuvo en cuenta derechos
iguales e igualdad de tratamiento en cuanto a las diferentes actividades realizadas como es la entrega de
recurso y las capacitaciones entre otras. Ademas se logré promover la autonomia ya que le dio la posibilidad de
qgue las mujeres y los hombres decidan sobre sus propias vidas, ya que tienen el acceso, uso y control de sus
recursos y beneficios, y asi deciden sobre ellos.

La ACPA es una de las organizaciones cubanas pioneras en trabajar con una estrategia intraorganizacional de
género, que ha sido validada por toda la asociacion tras un trabajo de diagndstico realizado desde la base. Fruto
de ese esfuerzo, se ha contado con distintas acciones y proyectos de colaboracion dirigidos especificamente a
mejorar la posicion de las mujeres de la ACPA y de las mujeres rurales en general en el sector agropecuario
cubano.

Con esta experiencia, la filial de ACPA de la Habana y desde el punto focal de género, se deben planificar talleres
en las entidades productivas y los productores independientes, para reforzar este tema. Asi como tener
incidencia en la empresa para que tengan su estrategia de género. Del trabajo realizado con los beneficiarios/as
y el equipo de proyecto, se destaca como limitante:

7

+* Se hace necesario mejorar la sensibilidad, experiencia y conocimiento de las herramientas de género del
equipo de proyecto a partir de la fortaleza que tiene la Filial de la ACPA en La Habana, donde existe
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personal formado y referente en el tema, como parte de la implementaciéon de la Estrategia
Interorganizacional de Género de la ACPA, y voluntad politica para su incorporacion.

A pesar de que se han iniciado las acciones en este tema, en el proceso de evaluacion las personas manifiestan
el haber participado en 1 talleres de sensibilizacidon por parte de la referente provincial de género de la ACPA, y
han participado las familias en otras actividades donde se ha abordado el tema y reconocen sentir satisfaccion y
motivacién por continuar trabajando.

Se proponen algunas de las acciones en la que las entidades productivas deben de trabajar para ir minimizando
las brechas existentes entre los hombres y las mujeres:

% Creacion de nuevas fuentes de empleo para mujeres

% Creacion de mejores condiciones de trabajo a las mujeres (se tuvieron en cuenta por ejemplo en las
construcciones que hubieran bafios para hombres y mujeres, pero aln no estan instalados)

+» Establecer conjuntamente con el Consejo Popular espacios alternativos para el cuidado de los nifios y
nifas.

«* Flexibilizar horarios laborales para mujeres solas y con nifios y nifias fundamentalmente en etapas que
no estan en la escuela.

+» Recoger informacién, que permita analizar las tendencias de cambio en las situaciones de mujeres y

hombres: estadisticas desagregadas por sexo.

5.1.10. Visibilidad y comunicacion: Para garantizar la visibilidad y el origen de los fondos del proyecto, por
parte de la poblacidn beneficiaria, se han considerado varios aspectos:

1. Documentos de capacitacion, manuales, otros generados por el proyecto: Los manuales que han
sido financiados por el Proyecto, si bien en su mayoria son reproduccion de materiales ya editados
por la ACPA, en una correcta adecuacion de sinergias, las impresiones que han salido han sido
insuficientes. En la entrevista con el equipo de proyecto reconocen que aun faltan materiales por
entregar por parte de ACPA y los entregados hasta ahora han sido insuficientes.

2. Vallas del proyecto en las areas de intervencion y objetos de obra. Si bien ha habido un esfuerzo por
parte del equipo de proyecto y las entidades productivas por visibilizar la financiacion de la AECID,
ACP y ACPA, se considera que éstas son insuficientes, pues sélo se ha realizado pancartas que estdn
en algunas de las fincas y entidades productivas visitadas.

3. No se observaron pegatinas u otros indicativos en los equipos de molinos de forrajes, etc.

4. Se observa el uso de logos o nombre del proyecto en algunos documentos internos del equipo del
proyecto, pero ni en las actas de entrega, ni en las fuentes de verificacion.

5. Revistas de la ACPA e instrumento divulgativo (gigantografia): El proyecto contdé con financiamiento
para incorporar los resultados de la experiencia en la revista de la ACPA y aun no ha salido. Se
realizé un gasto para la realizacién de una gigantografia y aiin no estan realizadas.

La visibilidad del Proyecto tiene que ver con visibilizar los impactos del mismo en la poblacién del Consejo
Popular y Municipio, y entre los actores locales. Con la participacién en acciones propias del area de
intervencién como pueden ser rodeo, vaquerias, etc., y también con la propia promocion por parte del proyecto
de acciones que sirvan para mostrar y divulgar dichos impactos. Se considera que la divulgacion de las acciones e
impactos ha sido minima, asi como la visibilizacidn de las acciones del proyecto en el entorno local.
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Por otro lado, las acciones de divulgacion del Proyecto, de sus actividades y resultados, han sido escasas. El
proyecto aun no ha divulgado en la Revista de ACPA vy la divulgacion en los medios de prensa locales, ha sido
insuficiente.

Se hace necesario trabajar mas en este aspecto, introduciendo elementos como pudieran ser pegatinas,
puldveres, u otros, para dar mas visibilidad al proyecto.

5.1.11. Factores que facilitaron la buena marcha del proyecto segun los criterios de evaluacion.

La pertinencia de todas las acciones del proyecto respecto a las politicas del sector agropecuario y al
programa de reordenamiento productivo que esta llevando el Ministerio de la Agricultura, la Empresa
Bacuranao y la Granja.

Las acciones del proyecto se insertan dentro de la Estrategia de trabajo de la ACPA, el apoyo a la
produccion del ganado menor, el trabajo de la genética, el enfoque de género, el trabajo con el joven
relevo y la capacitacion.

La integracion y articulacién del equipo de proyecto con las personas y entidades beneficiarias (la
Granja, la brigada de la pesca, la cooperativa, la Empresa y las personas productoras)

La socializacion de las acciones del proyecto con las personas beneficiadas desde la fase de identificacion
y diagndstico contribuyd a entender los resultados y actividades.

La buena comunicacién del equipo de proyecto, la ACPA y ACP con las personas beneficiadas a la espera
de las aprobaciones del proyecto y las actividades de capacitacidn y visitas realizadas, contribuyeron a
mantener las personas motivadas.

La dedicacion y entrega de la Coordinadora del proyecto y su facilidad de entendimiento con las
personas productoras permitieron el buen desempefio de las acciones de capacitacion y seguimiento
técnico.

El protagonismo proporcionado por las personas productoras y la brigada de la pesca, la receptividad y
adaptacion a los cambios en todas las acciones del proyecto.

El programa de formacion realizado a las personas productoras del proyecto contd con la facilitacion de
la coordinadora del proyecto y algunos presidentes de sociedades nacionales, contribuyeron a fortalecer
las estructuras de base de la ACPA en el municipio.

El trabajo con la genética, la garantia para el control de la masa y de la alimentacién animal, permitieron
el mejoramiento racial de los animales, disminuir las pérdidas e incrementar la produccion.

5.1.12. Conclusiones parciales a partir de los criterios del proceso de evaluacion

De manera general y teniendo en cuenta los criterios del proceso de evaluaciéon hemos llegado a las siguientes
conclusiones:

1.

De manera general los objetivos y actividades del proyecto se corresponden con la politica de desarrollo
del pais y de la ACPA en cuanto a la produccion de alimentos, rescate y preservacion de los recursos
genéticos. Se insertan dentro del Programa del Ministerio de la Agricultura de Apoyo al desarrollo del
ganado menory en la Estrategia de Cooperacion de la ACPA en cuanto a sus lineas estratégicas de apoyo
al desarrollo de la produccién e industria animal de especies menores.

Por la total coherencia con las politicas del pais, del Ministerio de la Agricultura, de la ACPA, de la
Empresa Pecuaria Bacuranao, de la Granja de Campo Florido y de la comunidad, se logré avanzar con las
actividades de formacion de capacidades y fortalecimiento de la infraestructura técnica y productiva de
entidades productivas y de las personas productoras durante la ejecucion del proyecto.
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En tal sentido el proyecto contribuydé a potenciar los sistemas productivos de especies menores
incrementando su produccién de manera integrada y preservando los recursos genéticos, se ha
mejorado las condiciones de trabajo y de calidad de vida de trabajadores y trabajadoras de la Granja, se
han creado mejores condiciones de crianzas a productores y productoras garantizando el consumo de
alimentos para la familia y la comunidad.

Las personas beneficiarias del proyecto perciben de manera individual que el proyecto ha tenido
muchos logros para su vida personal y familiar, en tal sentido el proyecto ha mejorado las condiciones
de trabajo, con la entrega de insumos y herramientas a todas las personas beneficiadas, se han
incrementado los ingresos personales y han sido fortalecidas capacidades individuales.

Destacar y reconocer meritoriamente el esfuerzo realizado por ACPA y ACP para enfrentar todas las
dificultades encontradas, sobre todo destacar la fluida comunicacién y transparencia de ACP con la
AECID, que trajo por consiguiente la flexibilidad en el otorgamiento de las prdrrogas y suspensiones del
proyecto, realizando esfuerzos conjuntos ante el Ministerio de Agricultura y el MINCEX para destrabar
los problemas y conseguir la puesta en marcha del proyecto.

La labor del equipo técnico ejecutor es bien reconocida y fue valorada de positiva su preparacion en la
conduccién del proyecto y en los mecanismos de gestion. Las personas beneficiadas tuvieron
participacién activa en la toma de decisiones y se implicaron en la gestién y materializacion de las obras
con las cuales resultaron beneficiados.

La ejecucion del proyecto se desarrollo solo en 8 meses desde octubre del 2012, fecha de aprobacion de
los TdR hasta el 21 de junio del 2013, debido a distintos retrasos en relacidn a la puesta en marcha del
mismo, en cuanto a su inclusién en el Plan de la Economia por el Ministerio de la Agricultura y por los
mecanismos de compras y disponibilidad de recursos y materiales en el mercado nacional. No obstante
se valora positivamente la adaptacidon que tuvieron las personas beneficiadas, la ACPA y ACP a la
situacion generada en el contexto y en relacién a los proyectos de cooperacién, donde fueron
encontrados mecanismos para que el proyecto llegara a buen término y pudiera entenderse desde la
perspectiva de la entidad financiadora.

Falta de una mejor planificacion de Seguimiento y Monitoreo por parte de ACP y ACPA, que hubiera
corregido desde el inicio los problemas encontrados con la linea de base y el cumplimiento de los
indicadores.

Existe por parte del equipo del proyecto desconocimiento sobre el uso del marco ldgico, en cuanto a la
importancia del seguimiento mediante indicadores, no ha habido un chequeo sistematico al
cumplimiento de los mismos, esto se refleja en que no hay una linea de base orientada a la medicion de
los indicadores del proyecto, por lo que ahora se dificulta mucho medir el cumplimiento de los
resultados.

Por todo ello, consideramos que en estos momentos no es posible valorar adecuadamente el impacto
del proyecto en su totalidad, debido a que algunos de los resultados, indicadores y actividades previstas
no se han culminado. La prevision es que el impacto y los resultados sean favorables, teniendo en
cuenta las condiciones que se han creado y los compromisos de terminacién de las obras pendientes.

Durante la ejecucion del proyecto se valora que no fue realizado un uso eficiente de los recursos con
relacion a los resultados alcanzados, porque no todos los recursos fueron comprados, ni todos los
recursos comprados han sido utilizados en el logro de todas las actividades y los indicadores inciden en
el cumplimiento de los resultados.
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De las entrevistas a los informes claves se sefiala que el equipo de proyecto de la ACPA pudo haber
involucrado mas a otras personas decisoras como parte de la coordinacion, refieren haberse sentido
beneficiados y beneficiadas pero no involucrados como gestores ni responsables de las acciones.

Durante el proceso de diagndstico no se realizé un buen estudio de viabilidad y factibilidad de las
actividades propuesta, teniendo en cuenta que se formularon acciones que en el proceso de ejecucion
no se concretaron. Ejemplo: la losa sanitaria, el centro de beneficio y las naves de las cabras.

De las entrevistas grupales realizadas y la revisién documental, se pudo identificar que no ha existido un
chequeo y seguimiento sistematico del proyecto por el Gobierno Local, no se han realizado por parte del
equipo de proyecto y por la ACPA en la provincia rendiciones de cuentas a estas instancias ni
municipales ni provinciales.

El poco tiempo de ejecucion financiera del proyecto y la dindmica que llevd consigo, no permitieron que
durante esta etapa se socializaran los resultados obtenidos, ni el cumplimiento de las actividades con las
personas decisoras y responsables de las diferentes acciones.

El equipo de proyecto se centré6 mas en la ejecucion de las actividades y no tuvo en cuenta el
cumplimiento de los indicadores, de ahi que no todos los instrumentos disefiados como fuentes de
verificacion se aplicaron para la obtencion de la informacién. Ademds toda la documentacién que
refieren (matriz de planificacion entregada, informes intermedios realizados por el equipo) solo se
explican las actividades y los indicadores quedan sin explicacién.

Observamos que algunas de las actividades previstas se inician y quedan inconclusas, porque no
visualizaron desde el diagndstico las condiciones existentes a nivel local, ejemplo: la instalacion de los
sistemas de riego, el ordefio mecanico, la electrobomba para el abasto de agua que fueron comprados y
ahora no tienen la solucién eléctrica inmediata.

Existe un disefio del Plan de Capacitacién del proyecto pero no todas las acciones propuestas se han
ejecutado, en las entrevistas a las personas productoras se refiere que se le debe dar continuidad al
proceso de capacitacion porque hay temas que aun no dominan como la comercializacién, la legalidad y
las normas existentes para las ventas.

En la gestion financiera nos preocupa que aun la cuenta bancaria del proyecto se encuentra abierta,
hace 1 afio que financieramente se encuentra congelada y el BFI cobra todos los meses una comision
bancaria de un dinero que supuestamente debio ejecutarse.

Se deben evitar las compras Unicas a un solo proveedor, aunque el procedimiento fue consultado al
financiador y por la urgencia de los gastos a la fecha de terminacién, no se corresponde con los
procedimientos establecidos en la convocatoria, dependiendo de la dindmica de aprobacién del
proyecto se debe tener desde el inicio el plan de compra a importar y preparar el expediente. Por otro
lado, ha habido dificultad en la revision del expediente de compra al no haber sido facilitado por parte
del equipo del proyecto para su revision.

La coordinadora del proyecto asumid la responsabilidad del Plan de Capacitacion propuesto, sin
embargo se demuestra la necesidad de contar con una persona que asumiera esta actividad dentro del
equipo de proyecto.

Se realizé por parte de la Filial de la ACPA un proceso de sistematizacion pero se desconocen los
resultados. Tampoco se realizan suficientes monitoreo al proyecto por la ACPA Nacional, ni la provincia.
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23. En la formulaciéon del proyecto se visibiliza el trabajo de empoderamiento de las mujeres, pero sin un
enfoque de transversalizacién con presupuesto concreto y estrategias definidas. En la ejecucion del
proyecto si bien se ha trabajado por la incorporacion de las mujeres, todavia ha sido insuficiente el
proceso de sensibilizacion y se da resistencia al cambio.

24. En el trabajo realizado por mujeres existen algunas de ellas en actividades identificadas “como no
tradicionales” por ejemplo: ser jueza de rodeo, manejar los llamados “riquimbili”(carretas con traccion
animal), cuidadora de presas y otras, sin embargo no hay un reconocimiento de estas mujeres, ni se
divulgan por la ACPA como buenas practicas del proyecto.

25. Falté mayor vinculacién de las Sociedades de la Filial de la ACPA con el proyecto, a nivel nacional se
vinculan las sociedades de vaquero y de conejos, sin embargo en la provincia no sucede lo mismo.

26. Insuficiente visibilidad del proyecto, el proyecto contd con financiamiento para esta actividad sin
embargo en las visitas realizadas solo pudimos observar 5 pancartas con los logos y el nombre del
proyecto, el equipo de proyecto refiere que el resto de las cosas aln no estan terminadas. En las actas
de asistentes a capacitaciones y otros documentos del proyecto no esta el logo del financiador y en
ocasiones ni el nombre del proyecto. Las publicaciones realizadas aiin no estan terminadas, solo algunas
pancartas de las diferentes especies. La gigantografia estd pagada pendiente a su entrega.

6._Recomendaciones derivadas de la evaluacidn que se orienten a la mejora de la intervencion evaluada a
través de indicaciones especificas que mejoren el disefio, procedimientos de gestidn, resultados e impactos en
las actuaciones.

Dirigido a las personas beneficiarias y las unidades productivas.

1. Incorporar, en los espacios colectivos de los O/B de la ACPA, la comunidad, la Granja y la Empresa,
temas de sensibilizacion y capacitaciéon en equidad de género para las personas productoras y sus
familias, personas directivas, especialistas y actores locales (Juntas directivas, organizaciones que
integran la comunidad, empresas, actores municipales). Aprovechar para ello las fortalezas de la Filial de
la ACPA y las potencialidades de algunas de sus integrantes. En ese sentido, por tanto, es
importantisimo seguir trabajando sensibilizando a los actores del sector en un adecuado enfoque de
género.

2. Trabajar desde una politica organizacional por parte de la Empresa con una planificacién estratégica que
les permitan visualizar que es “lo importante y no lo urgente” con intencionalidad en la creacién de las
politicas de igualdad de género para que se den cambios organizacionales a nivel interno vy les facilite
una mejor organizacién en la gestién administrativa.

3. Las unidades productivas (la Granja, la Empresa y la UBPC) deben evaluar la instrumentacién del
enfoque de género dentro del reglamento interno de las entidades e incorporarlo a su Planeacién
Estratégica.

4. Aprovechar mas las fortalezas y capacidades de los recursos humanos, para contribuir a una mejor
gestion de la produccién vy las infraestructuras de las unidades productivas segln sus necesidades y sus

rendimientos productivos de forma participativa.

5. La comercializacion de las producciones de conejos, cabras, leche de cabra, el pescado y otros, debe de
partir desde una estrategia municipal y que contribuya al desarrollo local, para ello los actores locales a
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nivel de municipio del sector agropecuario (la Empresa, la Granja, EGAME y las cooperativas)
conjuntamente con el Gobierno Local deben de buscar soluciones locales de servicios y demanda de la
poblacién para que permitan viabilizar esta actividad.

6. Las personas productoras y entidades productivas deben de ser mas respetuosas con el medio ambiente
aplicando practicas agroecoldgicas fundamentalmente en la conservacién y mejoramiento de los suelos,

al menos implementando la lombricultura.

Recomendaciones para la ACPA.

1. Continuar fortaleciendo por parte de la Filial y el equipo de proyecto el trabajo de la ACPA en el Consejo
Popular de Campo Florido, fundamentalmente en las actividades que estimulan el reconocimiento de la
organizacion como el rescate de la cultura ganadera y el trabajo con el joven relevo.

2. Sensibilizar y fortalecer al equipo de proyecto con herramientas para incorporar en su formacion el tema
de género, necesidad de incorporar dentro del equipo a una persona que esté formada en el tema.

3. Coordinar desde la Filial de la ACPA en La Habana conjuntamente con el equipo de proyecto la
participacién en actividades comunitarias y del sector agropecuario donde se expongan las experiencias
del proyecto y se visibilicen las acciones relevantes.

4. Lograr mas sistematicidad y seguimiento al proyecto, a través de la realizacion de los monitoreo vy
evaluaciones por parte de la Filial Provincial y la ACPA Nacional y dejar fuentes de verificacidon
documental al equipo de proyecto.

5. Trabajar y documentarse con las normativas de gestion de los financiadores, para conocer
procedimientos de compras, organizacion de los expediente de compras y manejos administrativos y
financieros.

6. Trabajar nuevos proyectos con una visidbn mas integral, con énfasis en procesos de desarrollo rural,
incorporando aspectos de la cadena de valor, cierre de ciclo productivo, otras actividades que generen
ingresos no agropecuarios, fomento de la articulacion entre personas consumidoras - productoras,
intercambios de experiencias, los aspectos de tecnologias amigables con el medio ambiente, el fomento
de las culturas y saberes locales, tocando la visidn integral de la Soberania Alimentaria.

7. Trabajar desde una politica organizacional por parte de las entidades productivas con intencionalidad en
la creacion y consolidacion de los circulos de interés con enfoque de género para intencional el tema
desde los niveles formativos en los nifos y las nifias.

8. Hacer el Plan de Riesgos y Desastres para las entidades productivas, junto a la Sociedad de Medicina
Veterinaria para Casos de Desastres, o Veterinaria, para reorientar las areas de produccién que se
inundan o son afectadas por la sequia extrema, que provocan enfermedades a los animales y la
disminucién de la produccién y/o de la calidad de la leche.

Recomendaciones para ACP
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Realizar un acompafiamiento de mayor implicacion con el equipo de proyecto y consensuar las
normativas en la gestion y en las tomas de decisiones, en la revisién sistematica de la légica de
intervencién y en la gestion financiera, no se debe tomar decisiones del proyecto sin que ACP no tenga
suficiente conocimiento y poder de decision.

Coordinar con el equipo de proyecto la necesidad de realizar mantenimientos sistematicos al
presupuesto de manera que les permita mejorar la gestion financiera y la eficiencia para el logro de los
resultados alcanzados. Ademas de visualizar los cambios significativos que puedan existir en la ejecucién
del presupuesto para que puedan ser informados.

Elaborar y revisar conjuntamente con el equipo de proyecto la linea base, construir los instrumentos
para su levantamiento y corroborar bien la informacion que se genera de los resultados.

Elaborar una vez aprobado el proyecto el presupuesto operativo, hacer plan de desembolso del
financiamiento aprobado, de tal manera que ante una situacién de emergencia se puedan tomar con
tiempo las medidas pertinentes.

7. Las lecciones aprendidas que se desprendan de las conclusiones generales, indiquen buenas practicas y que

puedan ser extrapoladas y retroalimentar las acciones del convenio.

1.

8.

La incorporacion del enfoque de género es una condicidon necesaria para optimizar el impacto de las
iniciativas y para lograr la sostenibilidad social y econdmica.

Las capacidades instaladas, la agilidad por parte de los y las beneficiarios/as en la receptividad ante los
cambios y a las diferentes estrategias del proyecto, facilitd la realizacion de la propuesta.

Es fundamental mantener una comunicacion agil y fluida entre todos los actores del proyecto, incluidos
el financiador. La informaciéon puntual por parte de ACPA y ACP a la AECID, facilité una comprensién por
parte del financiador que permitié la concesién de la prdorroga (mds tiempo de ejecucion) al proyecto.

La participacion de las personas beneficiarias desde el inicio del diagndstico, la articulacion con la
Granja, la Pesca, las personas productoras y el equipo de ACPA, y la estrategia de intervencién del
proyecto adaptada a las necesidades y cambios del contexto, han permitido la apropiacion del mismo
por parte de las personas beneficiarias excepto de la Empresa, garantizando el desarrollo integral de las
acciones, con las mejoras de las producciones, mejoras en los ingresos y el sentido de pertenencia de las
y los cooperativistas.

La estrategia utilizada para la ejecucion de la operacién desde un programa mas amplio debe ajustarse a
los propésitos identificados, pero hay que ser certeros a la hora de planificar operativamente el
cumplimiento de las actividades e indicadores de manera que en las etapas previstas se cierren ciclos de
trabajo, sin dejar actividades o indicadores a mitad de su cumplimiento.

Anexos en los que se incluirdn los TdR, la metodologia propuesta, las herramientas de recopilacion de

informacion aplicadas, el plan de trabajo, la composicion y la descripcion de la misién, entre otros
elementos que puedan facilitar el proceso evaluativo.
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Entrevistas a informantes clave
Entrevistas (individuales y grupales) a beneficiarios/as del proyecto
Disefio de los talleres

Relatoria de los grupos de discusién.
Listado de los grupos de discusion
Disefio de los talleres

Relatorias de los talleres grupales con personas beneficiarias y entidades
Listados de participantes de los talleres grupales con personas beneficiarias y entidades
Disefio de los talleres de devolucion con productores y entidades juntos

. Relatorias de los talleres de devolucion con productores y entidades juntos
Listados de participantes de los talleres de devolucién
Imagenes de las visitas realizadas

Materiales revisados productos del proyecto
Grabaciones realizadas
Términos de Referencia de la Evaluacion

Curriculos de las evaluadoras
Propuesta metodoldgica

GLOSARIO DE TERMINOS

ACPA ASOCIACION CUBANA DE PRODUCCION ANIMAL

ACP ASOCIACION CATALANA POR LA PAZ

ACI ALIANZA DE COOPERATIVISMO INTERNACIONAL
ACTAF ASOCIACION DE TECNICOS AGRICOLAS Y FORESTALES
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AECID AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
ANAP ASOCIACION NACIONAL DE AGRICULTORES PEQUENOS DE CUBA

CCS COOPERATIVA DE CREDITOS Y SERVICIOS

CPA COOPERATIVA DE PRODUCCION AGROPECUARIA

EMED EMPRESA EJECUTORA DE DONATIVOS

MINVEC MINISTERIO PARA LA INVERSION Y LA COLABORACION EXTERNA

MINCEX MINISTERIO PARA EL COMERCIO EXTERIOR

ONG ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL

oTC OFICINA TECNICA DE COOPERACION

UBPC UNIDAD BASICA DE PRODUCCION COOPERATIVA
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